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Zusammenfassung |

Zusammenfassung

Um zu verhindern, dass die globale Erwdrmung so stark ansteigt, dass die Auswirkungen auf Oko-
systeme und die Gesellschaft unabsehbare negative Folgen entfalten, sind einschneidende Redu-
zierungen der weltweiten Emissionen von Treibhausgasen (THG) erforderlich. Deutschland und
die EU streben an, ihre THG-Emissionen bis zum Jahr 2050 im Vergleich zu 1990 um mindestens
80 bis 95 % zu reduzieren. Die Wissenschaftlichen Beirate fir Agrarpolitik, Erndhrung und ge-
sundheitlichen Verbraucherschutz (WBAE) und fiir Waldpolitik (WBW) beflirworten ambitionierte
globale, aber auch EU- und bundesweite Emissionsziele, sowohl aus Gerechtigkeitsgriinden als
auch, weil sie im Eigeninteresse Deutschlands und der EU liegen.

Diese ambitionierten Klimaschutzziele lassen sich nur durch eine tiefgreifende Transformation
des gesamten Energie- und Wirtschaftssystems hin zu einer drastisch emissionsreduzierten
Volkswirtschaft umsetzen. Mit dieser Transformation wird die Flexibilitat, Emissionsminderungen
nur in einzelnen, besonders kostenglinstigen Bereichen umzusetzen, im Zeitverlauf abnehmen.
Klnftig wird es darum gehen, fir alle relevanten Sektoren kostenglinstige Emissionsminderungs-
oder Kohlenstofffestlegungsstrategien zu entwickeln, friihzeitig die Weichen filir Strukturanpas-
sungen und neue Technologien zu stellen und klimaschutzpolitische Fehlinvestitionen zu vermei-
den. Dies schlief8t die Landwirtschaft und die Erndhrungswirtschaft bis hin zum Konsum von Le-
bensmitteln sowie die Forstwirtschaft und Holzverwendung ein. Mit der Langfristigkeit der Trans-
formation gehen notwendigerweise Unsicherheiten im Bereich der Produktion und des klima-
schonenden Konsums, aber auch fiir die Gestaltung einer effizienten Klimaschutzpolitik einher.
Klimaschutzpolitische Zwischenziele und MaRnahmen sind daher regelmaRig kritisch zu Gberpri-
fen und, falls erforderlich, nachzujustieren. Zu berticksichtigen ist zudem, dass es viele Synergien
und auch Konflikte zwischen KlimaschutzmalRnahmen und anderen gesellschaftlichen Zielen wie
Umwelt-, Natur- und Tierschutz, Wirtschaftswachstum oder gesunder Erndhrung gibt. Diese gilt
es abzuwagen.

Hauptziel des Gutachtens ist es, politischen Entscheidungstragern Empfehlungen fir einen effek-
tiven und effizienten Klimaschutz in der Land-, Forst- und Holzwirtschaft sowie im Erndahrungsbe-
reich zu geben. Betrachtet wird der Zeitraum bis 2050.

Auf die Landwirtschaft einschlielRlich der Emissionen aus Acker- und Griinlandflachen* entfielen
2014 mit 104 Mio. t CO2-Aq rund 11 % der gesamten THG-Emissionen Deutschlands (903 Mio. t
CO2-Aq). Die THG-Emissionen, die bei der Herstellung, Vermarktung und Zubereitung der 20067 in
Deutschland verzehrten (oder weggeworfenen) Lebensmittel anfielen, entsprachen gréBenord-

1 Quellgruppen 3, 4B und 4C der Treibhausgasberichterstattung.

2 Fiir dieses Jahr sind umfangreiche Daten aus der Nationalen Verzehrsstudie Il verfiigbar. Aktuellere, umfassende Daten

liegen nicht vor.
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nungsmaBig einem Viertel der gesamten THG-Emissionen in Deutschland.®* Neben den Mooren
gehoren Walder aufgrund ihrer grof3flachigen Ausdehnung und der hohen Kohlenstoffdichte zu
den wirksamsten terrestrischen Kohlenstoffsenken®. Allein der jahrliche Beitrag zur THG-
Minderung durch Speicherungs- und Substitutionseffekte der Forstwirtschaft und Holzverwen-
dung wird fiir Deutschland auf 127 Mio. t CO>-Aq geschatzt.

Die Beirate sprechen folgende lGibergeordnete, generelle Klimaschutzempfehlungen aus:
e Anstrengungen fiir eine globale Klimaschutzstrategie verstarken

e Bepreisung von THG-Emissionen als anreizorientiertes Instrument nutzen

e Sektoribergreifende THG-Minderungsziele nicht zu kleinteilig herunterbrechen

e Klimaschutzpolitik sektoriibergreifend kohadrent gestalten

e Transformation zu einer kohlenstoffarmen® Wirtschaft als langfristigen Lern- und Anpas-
sungsprozess auffassen

e Die Quellgruppe Landnutzung, Landnutzungsdanderungen und Forstwirtschaft (LULUCF) in die
nationale und die EU-Klimapolitik nach 2020 verstarkt einbeziehen

Basierend auf der Diskussion verschiedener denkbarer klimaschutzpolitischer Instrumente und
ytechnischer” Emissionsminderungs- und SequestrierungsmaBnahmen haben die Beirdte zwei
MalBknahmenpakete erstellt, die sich im angestrebten Klimaschutzniveau unterscheiden. Die kal-
kulierten Minderungspotenziale (s. Tab. ZF.1) beruhen auf den heutigen Rahmenbedingungen. Zu
berlicksichtigen ist, dass die Klimaschutzwirkungen der vorgeschlagenen MalRnahmen nicht in
allen Fallen berichtsfahig im Sinne der nationalen Treibhausgasberichterstattung sind.

Ein relevanter Teil dieser Emissionen ist in den THG-Emissionen der Landwirtschaft erfasst.

Kohlenstoffsenken sind dynamische Speicher, die CO, aus der Atmosphéare aufnehmen. lhre Speicherkapazitat kann im
Zeitablauf zu- oder abnehmen.

Bei dem in der politischen Diskussion gebrduchlichen Begriff , kohlenstoffarme Wirtschaft” bedeutet ,kohlenstoffarm*
»arm an Kohlenstoff aus fossilen Energietragern”.
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Tabelle ZF.1: Potenziale der Emissionsminderungen bzw. zusatzlichen Kohlenstofffestlegun-

gen der MaRnahmenpakete ,,Moderater Klimaschutz” und ,,Ambitionierter Kli-
maschutz” (in CO-Aqg/Jahr)

Moderater Ambitionierter

Klimaschutz Klimaschutz

Landwirtschaft 23 bis 24 Mio. t 40 bis 44 Mio. t

Konsum von Lebensmitteln 14 Mio. t 34-35 Mio. t

Forstwirtschaft und Holzverwendung 28 Mio. t 56 Mio. t

Summe? der erfassten MaRnahmen 65 bis 66 Mio. t 130 bis 135 Mio. t
Anm.: Bei der Interpretation sind die methodischen Hinweise (s. Kap. V der Zusammenfassung) zu beachten.

Y Bei Konsum von Lebensmitteln und Landwirtschaft liegt teilweise eine Doppelzahlung vor.

Quelle: Eigene Darstellung (s. Kap. 6.2).

Landwirtschaft produziert auf dem Grof3teil der Flache Lebensmittel und damit Produkte, die nur
eingeschrankt substituierbar sind. Die THG-Emissionen der Landwirtschaft sind daher auch in
Relation zur jeweiligen Produktionsleistung zu bewerten. Unter den glinstigen klimatischen Pro-

duktionsbedingungen in Deutschland und bei gleichzeitig weltweit absehbar knapper werdenden
landwirtschaftlichen Flachen ist eine flaichendeckende Verringerung der Produktionsintensitat
nicht zu empfehlen. Aussagekraftiger als die THG-Emissionen pro Flacheneinheit sind die THG-
Emissionen je Produkteinheit. Die wichtigsten Empfehlungen im Bereich der Landwirtschaft lau-
ten:

Landwirtschaftlich genutzte Moore differenziert schiitzen

Stickstoffeffizienz der Dingung verbessern

— Dingerecht verscharfen und konsequenter durchsetzen

— Stickstoffabgabe einfiihren, wenn N-Uberschiisse nicht hinreichend reduziert werden
— Weitere MaRnahmen zur N-Effizienzverbesserung der Diingung nutzen
Bioenergieférderung auf sinnvolle Energielinien beschranken

— Lignocellulose aus landwirtschaftlicher Produktion (z. B. aus Kurzumtriebsplantagen) for-
dern

— Klimaschutzleistung bestehender Biogasanlagen erhéhen, Neuanlagen nur bei Vergarung
hoher Anteile von Giille oder Reststoffen

Dauergrunland nach Schutzwirdigkeit gestaffelt schiitzen

THG-Vermeidungskosten durch EU-weite Ausschreibungen verringern

In der Diskussion um MinderungsmalRinahmen in der Landwirtschaft werden haufig auch die
MaBnahmen Biokraftstoffproduktion, Ausdehnung des 6kologischen Landbaus und Substitution

von importierten Sojafuttermitteln durch im Inland erzeugte Kérnerleguminosen vorgeschlagen.
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Auf Basis der derzeit verfligbaren Analysen sehen die Beirdte in diesen MaBnahmen keinen ein-
deutigen Beitrag zum Klimaschutz.

Wenn KlimaschutzmaBhahmen mit einer Reduktion der landwirtschaftlichen Erzeugung in
Deutschland einhergehen und sich nicht gleichzeitig der Konsum von Lebensmitteln im Inland
verandert, besteht die Gefahr, dass THG-Emissionen lediglich ins Ausland verlagert werden, da
die Konsumnachfrage dann verstarkt Gber Importe gedeckt wird. Neben denjenigen Klima-
schutzmaRnahmen in der Landwirtschaft, die keine negative Auswirkung auf die Erzeugungsmen-
gen haben, sind Konsumveranderungen fir die Erreichung der Klimaschutzziele daher von grofSer
Bedeutung. Allerdings ist der Konsum von Lebensmitteln ein existenzielles Grundbediirfnis. Im
Vordergrund des erndahrungsbezogenen Klimaschutzes steht daher nicht die Verringerung des
Pro-Kopf-Verbrauchs, sondern die Verlagerung des Konsums auf klimafreundlichere Lebensmit-
tel. Die wichtigsten Empfehlungen im Bereich des Konsums von Lebensmitteln sind:

e Konsumsteuerung als Politikfeld etablieren

— Learning-by-Doing-Ansatze nutzen: Multiple MaBnahmen implementieren, empirische
Evidenz generieren, neue Steuerungsoptionen nutzen und weiterentwickeln

— Konsumenten verstandlich und motivational wirksam tber klimafreundliches Erndhrungs-
verhalten informieren

— Machbarkeit von Klima-Labels priifen

— Kontexte schaffen, die klimafreundliche Erndahrung beglinstigen
e Den Konsum tierischer Produkte reduzieren

— Informationskampagnen scharfen und weiterentwickeln

— Reduzierung des Mehrwertsteuersatzes fir tierische Produkte abschaffen und sozialpoli-
tisch flankieren

e Auch andere Lebensmittel durch klimafreundlichere ersetzen: Leitungs- statt Mineralwasser
trinken, auf Flugware verzichten

e Weniger Lebensmittel wegwerfen

e Mit der 6ffentlichen Gemeinschaftsverpflegung eine Vorreiterrolle einnehmen

Anders als haufig vorgeschlagen, sehen die Beirdte aufgrund des derzeitigen Wissensstands im
Konsum von Okoprodukten sowie von frisch zubereiteten und von in der Region erzeugten Le-
bensmitteln keinen eindeutigen bzw. generellen Beitrag zum Klimaschutz (wohl aber im Verzicht
auf Flugware).

Ohne die Speicherung von Kohlenstoff in Wéldern und Holzprodukten und deren Substitutions-
leistung waren gegenwartig die THG-Emissionen in Deutschland um mehr als 14 % hoher als ak-
tuell kalkuliert. Aus verschiedenen Griinden kdnnte die Mitigationsleistung der Forst- und Holz-
wirtschaft in Zukunft deutlich abnehmen. Daher sind die wichtigsten Empfehlungen im Bereich
Forstwirtschaft und Holzverwendung:



Zusammenfassung i

e Produktive Walder sichern und Potenziale zum Klimaschutz nachhaltig nutzen

— Anbau von angepassten und produktiven Baumarten férdern, insbesondere von trocken-
heitstoleranten Nadelholzarten in Mischbestanden mit Laubholz

— Anpassung des Waldes an den Klimawandel
e ,Langlebigkeit” von Holzprodukten steigern und deren Kaskadennutzung férdern
e Klimaschutzeffekte bei der Ausweisung von Waldschutzgebieten beachten
e Schutz von Waldbdden gewahrleisten

e Beratung und Betreuung kleiner und mittlerer Privat- und Kommunalwaldbetriebe zur Errei-
chung von Klimaschutzzielen verbessern

e Kommunikation der positiven Klimaschutzleistungen der Forstwirtschaft und Holzverwendung
verstarken

In der Aufgabe der forstlichen Nutzung von Waldern sehen die Beirate keine langfristig geeignete
MaBnahme des Klimaschutzes, gleichwohl sie ein wichtiges Instrument zur Erreichung bestimm-
ter Ziele des Biodiversitatsschutzes darstellt.

Die quantitativ groBten Minderungspotenziale liegen in absteigender Reihenfolge in folgenden
Bereichen:

a) Veranderung der Baumartenzusammensetzung in der forstlichen Produktion (Erhéhung des
Nadelbaumanteils) (langfristig® wirksam),

b) Schutz von Mooren unter derzeitiger landwirtschaftlicher Nutzung (langfristig umsetz-
bar/wirksam),

¢) Reduzierung des Konsums tierischer Produkte (mittelfristig wirksam),

d) Lignocellulose aus landwirtschaftlicher Produktion (z. B. aus Kurzumtriebsplantagen) (mittel-
fristig wirksam),

e) Erhohung der stofflichen Nutzung von Holz in langlebigen Holzprodukten (langfristig wirk-
sam) und

f)  Verbesserung der N-Effizienz der Diingung (kurzfristig wirksam).

Die Kosten der Vermeidung von THG-Emissionen liegen in diesen Bereichen je nach Umfang der
Umsetzung und Standort hiufig unter 50 €/t CO»-Aq. Bei den konsumseitigen MalRnahmen hin-
gen deren Umsetzbarkeit und die damit verbundenen Kosten stark davon ab, wie sich die Kon-
sumentenpraferenzen im Zeitablauf andern, z. B. hin zu weniger tierischen Produkten.

Die MalRnahmen unterscheiden sich z. T. deutlich hinsichtlich des Zeitbedarfs, den ihre Umset-
zung erfordert, und der Dauer, ab wann die angestrebten Klimaschutzeffekte eintreten. Insbe-

6

Langfristig: Gber 20 Jahre, mittelfristig: Gber 5 bis 20 Jahre, kurzfristig: bis 5 Jahre.
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sondere die Mallnahmen mit den groRten Minderungspotenzialen (Erhéhung des Nadelbauman-
teils, Moorschutz) sind nur langfristig umsetzbar und brauchen Jahrzehnte, bis sie wirksam wer-
den. Deshalb ist es wichtig, mit der Umsetzung dieser und der weiteren MaBnahmen moglichst
rasch zu beginnen.

AbschlieBend betonen die Beirdte: Ambitionierte Klimaziele sind notwendig. Damit diese er-
reicht werden kdonnen, miissen Land-, Forst- und Holzwirtschaft sowie die Konsumenten von Le-
bensmitteln starker als bisher zum Klimaschutz beitragen. Dass hierfir ein grofRes Potenzial be-
steht, wird in diesem Gutachten aufgezeigt. Die notwendige Transformation zu einer sog. kohlen-
stoffarmen Wirtschaft wird Jahrzehnte beanspruchen und sollte daher als langfristiger Lern- und
Anpassungsprozess aufgefasst werden. Gerade weil einige vom Minderungspotenzial her gewich-
tige KlimaschutzmaBnahmen lange Zeit bendtigen, um ihre volle Wirkung zu entfalten, ist es
dringend geboten, ziigig mit der Umsetzung zu beginnen.
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Kurzfassung

I Hintergrund und Motivation

Um zu verhindern, dass die globale Erwirmung so stark ansteigt, dass die Auswirkungen auf Oko-
systeme und die Gesellschaft unabsehbare negative Folgen entfalten, sind einschneidende Redu-
zierungen der weltweiten Emissionen von Treibhausgasen (THG) erforderlich. Auf der Weltklima-
konferenz in Paris im Dezember 2015 wurde erstmals in einem volkerrechtlichen Abkommen das
Ziel verankert, den Anstieg der globalen Erwdarmung im Vergleich zum vorindustriellen Zeitalter
auf 2 °C zu begrenzen. Die Vertragsstaaten verpflichten sich zudem zu Anstrengungen, den Tem-
peraturanstieg auf 1,5 °C zu begrenzen. Um die 2-Grad-Obergrenze mit hinreichender Wahr-
scheinlichkeit einzuhalten, ist es gemals Weltklimarat erforderlich, die globalen Treibhaus-
gasemissionen bis zum Jahr 2050 um 40 bis 70 % gegeniber dem Jahr 2010 zu reduzieren und bis
zum Jahr 2100 auf nahe null zuriickzufahren oder sogar eine Nettofestlegung von Kohlenstoff zu
erreichen.

Deutschland und die EU streben an, ihre THG-Emissionen bis zum Jahr 2050 im Vergleich zu 1990
um mindestens 80 bis 95 % zu reduzieren (s. Kap. 3.1). Die Wissenschaftlichen Beirate fur Agrar-
politik, Erndhrung und gesundheitlichen Verbraucherschutz (WBAE) und fir Waldpolitik (WBW)
beflirworten ambitionierte globale, EU- und bundesweite Emissionsziele, sowohl aus Gerechtig-
keitsgriinden als auch, weil sie im Eigeninteresse Deutschlands und der EU liegen (s. Kap. 3.3).
Dies erfordert eine Transformation des gesamten Energie- und Wirtschaftssystems hin zu einer
drastisch emissionsreduzierten Volkswirtschaft. Mit dieser Transformation wird die Flexibilitat,
Emissionsminderungen nur in einzelnen, besonders kostenglinstigen Bereichen umzusetzen, im
Zeitverlauf abnehmen. Kiinftig wird es darum gehen, fiir alle relevanten Sektoren kostengtinstige
Emissionsminderungs- oder Kohlenstofffestlegungsstrategien zu entwickeln, friihzeitig die Wei-
chen fir Strukturanpassungen und neue Technologien zu stellen und klimaschutzpolitische Fehl-
investitionen zu vermeiden. Dies schlieRt die Landwirtschaft und den Konsum von Lebensmitteln
sowie die Forstwirtschaft und Holzverwendung ein.

Mit der Langfristigkeit der Transformation gehen notwendigerweise Unsicherheiten im Bereich
der Produktion und des klimaschonenden Konsums, aber auch fiir die Gestaltung einer effizien-
ten Klimaschutzpolitik einher. Klimaschutzpolitische Zwischenziele und MaRnahmen sind daher
regelmaRig kritisch zu Gberprifen und, falls erforderlich, nachzujustieren. Zu bericksichtigen ist
zudem, dass sich bei vielen KlimaschutzmaBBnahmen Synergien, aber auch Konflikte mit anderen
gesellschaftlichen Zielen wie Umwelt-, Natur- und Tierschutz, Wirtschaftswachstum oder gesun-
der Ernahrung identifizieren lassen, die es abzuwagen gilt.



ii Kurzfassung

Il Ziel und Aufbau des Gutachtens

Damit ambitionierte Klimaziele erreicht werden kénnen, missen auch Landwirtschaft, Forst- und
Holzwirtschaft sowie die Konsumenten starker als bisher zur Erreichung der ambitionierten ge-
samtwirtschaftlichen Klimaschutzziele beitragen. Hauptziel des Gutachtens ist es daher, politi-
schen Entscheidungstragern Empfehlungen fiir einen effektiven und effizienten Klimaschutz in
der Land- und Forstwirtschaft, der Holzverwendung sowie im Ernahrungsbereich zu geben.

Die Empfehlungen des Gutachtens dienen der Ausgestaltung einer umfassenden Klimaschutzstra-
tegie und beinhalten konkrete PolitikmaBnahmen. Die Klimaschutzanstrengungen in den genann-
ten Sektoren sollten kompatibel zu europaischen und nationalen gesamtgesellschaftlichen Klima-
schutzstrategien und -initiativen sowie zu anderen gesellschaftlichen Zielen und Rahmenbedin-
gungen sein. Darliber hinaus sollten sie auch in addquate internationale Klimaschutzabkommen
eingebettet sein, ohne die ein wirksamer Klimaschutz kaum moglich ist.

Im Zentrum dieses Gutachtens steht der Klimaschutz im Sinne einer Verminderung von Treib-
hausgas (THG)-Emissionen. Die Anpassung an den Klimawandel wird nur insoweit thematisiert,
als sie fiir den Klimaschutz relevant ist. Dies trifft flir den Forstbereich starker zu als fiir die Land-
wirtschaft, da die Klimaschutzleistung der Forstwirtschaft stark von der Stabilitat und Produktivi-
tat der in langen Produktionszeitraumen bewirtschafteten Walder abhangt.

Das Gutachten ist wie folgt aufgebaut: In Kapitel 2 wird die Bedeutung der Land- und Forstwirt-
schaft, der Holzverwendung sowie des Konsums von Lebensmitteln fiir die Emission von Treib-
hausgasen bzw. die Kohlenstofffestlegung in Deutschland dargestellt. An dieser Stelle werden
auch die Auswirkungen des Klimawandels und Anpassungsmoglichkeiten fir den Forstbereich
behandelt. Kapitel 3 gibt einen Uberblick tiber klimapolitische Ziele in Deutschland und der EU
sowie Uber klimaschutzrelevante Rahmenbedingungen fiir die hier betrachteten Sektoren. An-
schlieBend werden in Kapitel 4 unterschiedliche klimaschutzpolitische Instrumente mit Bezug zur
Land- und Erndhrungswirtschaft, zur Forstwirtschaft und Holzverwendung sowie zum Konsum
von Lebensmitteln diskutiert. Danach gibt Kapitel 5 einen Uberblick tiber mogliche Klimaschutz-
malknahmen in den verschiedenen Sektoren, die anhand ausgewahlter Kriterien bewertet wer-
den. Kapitel 6 enthalt schlielllich sowohl ibergeordnete, generelle als auch sektorbezogene Emp-
fehlungen des WBAE und des WBW zur Klimaschutzpolitik.

Il Bestandsaufnahme: Treibhausgasemissionen und Kohlenstofffestlegung

Die Landwirtschaft ist ein bedeutender Emittent von THG (s. Kap. 2). Nach der Systematik der
THG-Berichterstattung stammten 2014 66 Mio.t CO,-Aq der Gesamtemissionen Deutschlands
(903 Mio. t CO,-Aq) aus der Quellgruppe 3 (Landwirtschaft), weitere 38 Mio. t CO,-Aq wurden aus
der Landnutzung/Landnutzungsanderung von Acker- und Grinlandflichen freigesetzt (Quell-
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gruppen 4B und C) (s. Abb. KF.1). Insgesamt entfielen damit 11 % der Gesamtemissionen in
Deutschland auf die Landwirtschaft und die Nutzung von Acker- und Griinlandflachen.

In der ober- und unterirdischen Phytomasse’ bzw. der organischen Bodensubstanz sind bedeu-
tende Mengen an Kohlenstoff festgelegt. So sind allein im Wald gegenwartig 1.169 Mio. t Kohlen-
stoff in lebenden Baumen und in Totholz gebunden. Das entspricht einer Menge von durch-
schnittlich rund 385 t CO,-Aq je ha Wald. Sowohl die Land- als auch die Forstwirtschaft kdnnen zu
einer Mehrung, aber auch einer Reduzierung des Kohlenstoffspeichers beitragen. Insbesondere
die Forstwirtschaft, hat ein sehr groRes Potenzial, tGber ihre Produkte Kohlenstoff langfristig fest-
zulegen (Produktspeicher). Beide, insbesondere aber die Forstwirtschaft, konnen Uber stoffliche
und energetische Substitutionseffekte zur Reduktion von THG-Emissionen bzw. zur Vermeidung
von Emissionen aus fossilen Energietragern beitragen. Allein der jahrliche Beitrag der deutschen
Forstwirtschaft und Holzverwendung zur THG-Minderung aus diesen Speicherungs- und Substitu-
tionseffekten betragt gegenwirtig durchschnittlich 127 Mio. t CO,.Aq. Ohne diesen Beitrag wiir-
den die Gesamtemissionen Deutschlands (bezogen auf das Jahr 2014) um 14 % hoher ausfallen.
Neben den Mooren gehéren Waélder aufgrund ihrer grofRflachigen Ausdehnung und der hohen
Kohlenstoffdichte zu den wirksamsten terrestrischen Kohlenstoffsenken.

Wechselt man bei der Betrachtung von der Produktions- zur Verbrauchsseite, dann zeigt sich,
dass die erndhrungsbedingten THG-Emissionen nach dem Cradle-to-grave-Ansatz® im Jahr 2006°
in einer GrolRenordnung von einem Viertel der gesamten THG-Emissionen in Deutschland lagen.*
Auch wenn ein relevanter Teil dieser Emissionen in der Primarproduktion von Lebensmitteln ent-
steht und durch die Betrachtung von THG-Emissionen der Landwirtschaft erfasst wird, entstehen
auf den anderen Stufen der Wertschopfungskette ebenfalls in relevantem Malde Emissionen. Die
kumulierten THG-Emissionen pro Einheit (Kilogramm, Kilokalorie etc.) Lebensmittel unterschei-
den sich daher sowohl zwischen verschiedenen Lebensmitteln, aber auch bei gleichen Lebensmit-
teln je nach Transport, Verarbeitung etc. z. T. deutlich. Ernahrungsstile und Verzehrgewohnheiten
haben deshalb einen groRRen Einfluss auf die THG-Emissionen der gesamten landwirtschaftlichen
Wertschopfungskette. Insofern ist eine gesonderte Betrachtung des Konsums, die in der klassi-
schen THG-Berichterstattung nicht erfolgt, wichtig.

Die Land- und die Forstwirtschaft der EU sind stark in die Weltwirtschaft integriert. Nationale
KlimaschutzmaRnahmen haben auch Auswirkungen auf Produktion und Konsum in anderen Lan-

Phytomasse bezeichnet sowohl die Biomasse der lebenden Pflanzen sowie die Masse abgestorbener Pflanzen (Nekro-
masse) einer definierten Flache (Schaefer 2003).

Hierbei werden alle Emissionen einbezogen, die durch die Erzeugung der landwirtschaftlichen Rohprodukte bis hin zur
Verwendung der Lebensmittel in Haushalt und Gastronomie (einschl. Entsorgung) anfallen.

Fiir dieses Jahr sind umfangreiche Daten aus der Nationalen Verzehrsstudie Il verfiigbar. Aktuellere, umfassende Daten
liegen nicht vor.

10 Ein Teil dieser Emissionen fillt auRerhalb Deutschlands an (Importe, s. Kap. 2.4).
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dern. Diese Auswirkungen konnen positiv oder negativ fiir die globale THG-Bilanz sein. Emissions-
verlagerungseffekte (Leakage-Effekte), die sich oft nur grob abschatzen lassen, verdeutlichen die
Bedeutung der Systemgrenzen fir die Quantifizierung von THG-Emissionen. Da diese Effekte bei
land- und forstwirtschaftlichen KlimaschutzmaBnahmen insbesondere Uber direkte und indirekte
Landnutzungsdnderungen ein bedeutendes AusmaRR annehmen kdnnen, wurden sie in diesem
Gutachten so weit wie moglich berticksichtigt.
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IV Ubergeordnete, generelle Klimaschutzempfehlungen

Emissionsreduzierung und Sequestrierung dienen dem Schutz des Klimas als globales 6ffentliches
Gut. Ein einzelner Staat kann von den eigenen Treibhausgasreduzierungen bzw. Kohlenstofffest-
legungen nur begrenzt profitieren und ist fir einen wirksamen Klimaschutz auf entsprechende
Aktivitdten anderer Staaten angewiesen. Gleichzeitig besteht fiir jeden Staat ein Anreiz, sich als
Trittbrettfahrer zu verhalten, also keine eigenen Klimaschutzanstrengungen zu unternehmen und
von denen anderer Staaten zu profitieren. Deshalb sind internationale Klimaschutzabkommen auf
europaischer und globaler Ebene besonders wichtig flir eine wirksame Klimaschutzpolitik.

Anstrengungen fiir eine globale Klimaschutzstrategie verstarken (Adressat: Bund, EU)

Die notwendige Transformation zu einer sog. kohlenstoffarmen Wirtschaft kann umso eher ge-
meistert werden, je mehr Staaten sich hierfiir ernsthaft einsetzen und Klimaschutzmalnahmen
umsetzen. Der WBAE und der WBW empfehlen deshalb der Bundesregierung dringend, wesent-
lich mehr Ressourcen in die Entwicklung und Durchsetzung einer globalen Klimaschutzstrategie
zu investieren und auch im Sinne einer Vorbildfunktion gleichzeitig ambitionierte nationale und
europaische Klimaschutzziele zu verwirklichen.

Bepreisung von THG-Emissionen als anreizorientiertes Instrument nutzen (Adressat: Bund, EU)

Die Beirdate empfehlen der Bundesregierung, sich auf EU-Ebene daflir einzusetzen, Preise fir
THG-Emissionen konsequent als anreizorientiertes Instrument der Klimaschutzpolitik zu nutzen,
um damit THG-Emissionen zu verteuern. Hierzu sollte zum einen das Emissionshandelssystem
(ETS) verbessert werden. Eine Einbeziehung der Land- und Forstwirtschaft in den EU-
Emissionshandel ist aus Sicht der Beirdte aufgrund der hohen Transaktionskosten allerdings keine
umsetzbare Politikoption (s. Kap. 4.1). Zum anderen sollte sich die Bundesregierung auf EU- und
internationaler Ebene fiir eine an den THG-Emissionen orientierte Besteuerung des Verbrauchs
fossiler Energietrager und eine europaische Harmonisierung der Steuersatze einsetzen.* Hierbei
sollte auch der internationale Transport (Schiffsdiesel, Flugbenzin) einbezogen werden.

Sektoriibergreifende THG-Minderungsziele nicht zu kleinteilig herunterbrechen
(Adressat: Bund, EU)

Die Beirate halten es fir sinnvoll und richtig, dass nicht nur globale Ziele verhandelt werden, son-
dern dass sich Deutschland und auch die EU sektoriibergreifende THG-Minderungsziele setzen.
Sie warnen jedoch davor, diese durch zu kleinteilige, z. B. sektorspezifische, quantifizierte Minde-
rungsziele — z. B. fiir die Landwirtschaft — zu untersetzen, solange sich diese Ziele nicht an den

11 Eine Verteuerung fossiler Energien wiirde auch die Umsetzung einer Vielzahl von MaRnahmen in den Bereichen Land-

wirtschaft, Konsum von Lebensmitteln, Forstwirtschaft und Holzwirtschaft beférdern.
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(unterschiedlichen) Kosten der THG-Vermeidung und den Auswirkungen auf andere gesellschaft-
liche Ziele orientieren.

Klimaschutzpolitik sektoriibergreifend kohdrent gestalten (Adressat: Bund, EU, Lander)

Die Beirate pladieren dafir, starker als bisher auf die Kohdrenz der gesamten Klimaschutzpolitik
zu achten. So ist bei KlimaschutzmaRBnahmen aulierhalb des ETS zu beriicksichtigen, wie diese im
Zusammenspiel mit dem ETS insgesamt wirken. Zudem sind die direkten und indirekten Klimaef-
fekte, die eine im Inland durchgefiihrte KlimaschutzmaRnahme in anderen Landern haben kann,
starker zu beriicksichtigen.

Transformation zu einer kohlenstoffarmen Wirtschaft als langfristigen Lern- und Anpassungs-
prozess auffassen (Adressat: Bund, EU, Lander, Wirtschaft)

Die Transformation zu einer sog. kohlenstoffarmen® Wirtschaft wird Jahrzehnte beanspruchen.
Aufgrund dieser Langfristigkeit und den damit verbundenen Unsicherheiten im Bereich der Pro-
duktion und des klimaschonenden Konsums, aber auch bei der Gestaltung einer effizienten Kli-
maschutzpolitik, kommen Forschung sowie Information, Beratung und Ausbildung eine wichtige
Bedeutung zu. Klimaschutzpolitische Zwischenziele und MaRBnahmen sollten regelmaRig kritisch
Uberpruft und falls erforderlich nachjustiert werden.

Quellgruppe LULUCF in die nationale und die EU-Klimapolitik nach 2020 verstarkt einbeziehen
(Adressat: Bund, EU)

Die Beirate empfehlen der Bundesregierung, sich in der EU dafiir einzusetzen, dass die Quell-
gruppe LULUCF (Landnutzung, Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft) starker in die nati-
onale und die EU-Klimapolitik nach 2020 einbezogen wird. Dadurch lassen sich Anreize fiir zusatz-
liche KlimaschutzmaBnahmen im Landnutzungs- und Waldsektor schaffen und Fehlanreize ver-
meiden, die derzeit aufgrund unterschiedlicher Anrechnung von Emissionen und Kohlenstofffest-
legungen entstehen.

V MalBnahmenpakete ,,Moderater Klimaschutz” und ,,Ambitionierter
Klimaschutz”

Die Beirdte beflurworten im Grundsatz ambitionierte globale, aber auch EU- und bundesweite
Emissionsziele. Zwischen Klimaschutz und anderen gesellschaftlichen Zielen bestehen sowohl
Synergien als auch Konflikte, auf die in diesem Gutachten hingewiesen wird (s. Kap. 5). Die fir die

12 Bej dem in der politischen Diskussion gebrduchlichen Begriff , kohlenstoffarme Wirtschaft“ bedeutet ,kohlenstoffarm”
»arm an Kohlenstoff aus fossilen Energietragern”.
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Entwicklung einer Klimaschutzstrategie notwendige Zielabwdgung muss in einem gesellschaftli-
chen Aushandlungsprozess geschehen.

Vor diesem Hintergrund haben die Beirate zwei MalRnahmenpakete erstellt, die sich im ange-
strebten Klimaschutzniveau unterscheiden. Sie sind Ergebnis einer intensiven Auseinanderset-
zung mit verschiedenen ,technischen” Emissionsminderungs- und SequestrierungsmaRnahmen
(s. Kap. 5) und moglichen klimaschutzpolitischen Instrumenten wie Aufklarung und Beratung,
okonomische Anreizinstrumente, Ge- und Verbote (s. Kap. 4). Die MaBnahmenpakete unter-
scheiden sich weniger in der Art der MaRnahmen als vielmehr in deren Umfang bzw. Grad der
Umsetzung. Aufgefiihrt sind jeweils nur die wichtigsten MaRnahmen der Pakete. GréBenord-
nungsmaRig flihren sie zu den in Tab. KF.1 aufgeflihrten Emissionsminderungs- bzw. Kohlenstoff-
festlegungseffekten.

Tabelle KF.1: Potenziale der Emissionsminderungen bzw. zusatzliche Kohlenstofffestlegungs-
potenziale der MaBnahmenpakete ,Moderater Klimaschutz” und ,, Ambitionier-
ter Klimaschutz” (in CO,-Aq/Jahr)

Moderater Ambitionierter

Klimaschutz Klimaschutz

Landwirtschaft 23 bis 24 Mio. t 40 bis 44 Mio. t
Konsum von Lebensmitteln 14 Mio. t 34-35 Mio. t
Forstwirtschaft und Holzverwendung 28 Mio. t 56 Mio. t
Summe? der erfassten MaRnahmen 65 bis 66 Mio. t 130 bis 135 Mio. t

Anm.: Beider Interpretation sind die unten stehenden methodischen Hinweise zu beachten.
Y Zwischen Konsum von Lebensmitteln und Landwirtschaft liegt teilweise eine Doppelzahlung vor.

Quelle: Eigene Darstellung (s. Kap. 6.2).

Auf folgende methodische Aspekte sei hingewiesen:

a) Nicht fur alle MalRnahmen sind die Klimaschutzwirkungen berichtsfahig im Sinne der nationa-
len Treibhausgasberichterstattung. Daher ldsst sich das mit den Mallnahmenpaketen ange-
strebte Klimaschutzziel nicht exakt als Minderung in der Systematik der THG-
Berichterstattung quantifizieren. Dies liegt z.B. daran, dass Emissionen in der THG-
Berichterstattung nach dem Territorialprinzip in dem Staat verbucht werden, in dem sie
emittiert wurden. Fir die beim Konsum von Lebensmitteln ansetzenden MalRnahmen hangt
die Berichtsfahigkeit der produktionsbedingten Emissionen daher davon ab, ob es sich um in-
landisch erzeugte oder um importierte Produkte handelt.

b) Die kalkulierten Minderungspotenziale beruhen auf den heutigen Rahmenbedingungen. Je
starker die Wirtschaft ,,dekarbonisiert” wird (also je weniger sie auf fossiler Energie beruht),
desto stdrker reduzieren sich diese Minderungspotenziale und desto starker steigen die kal-
kulierten Vermeidungskosten.
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c)

d)

e)

f)

Die MaBnahmen unterscheiden sich z. T. hinsichtlich des Zeitbedarfs, den ihre Umsetzung
erfordert.

Die MaRnahmen unterscheiden sich auch im Hinblick auf die Dauer, bis nach ihrer Umset-
zung die Klimaschutzeffekte eintreten. Bei vielen MalRinahmen tritt die Wirkung sofort ein,
bei anderen, wie der Wiederverndssung von Mooren, dauert dies oftmals 20 Jahre und bei
forstlichen MalBnahmen wie der Veranderung der Baumartenzusammensetzung auch noch
bedeutend langer.

Zwischen einigen Mallnahmen bestehen positive wie negative Zusammenhange, die es zu
beachten gilt, so etwa zwischen dem ,, Konsum tierischer Produkte gemall den Empfehlungen
der DGE“ und der ,,Erhaltung von Dauergriinland”.

Die Reduktionspotenziale der am Lebensmittelkonsum ansetzenden Malinahmen vermin-
dern sich, wenn sich die produktspezifischen Emissionsfaktoren aufgrund der Umsetzung
landwirtschaftlicher KlimaschutzmaRnahmen oder technischen Fortschritts etc. verringern.

Tabelle KF.2 gibt einen Uberblick {iber die einzelnen MaRBnahmen. Die quantitativ groBten Minde-
rungspotenziale liegen in absteigender Reihenfolge in folgenden Bereichen:

a)

b)
c)

d)

e)

f)

Veranderung der Baumartenzusammensetzung in der forstlichen Produktion (Erhéhung des
Nadelbaumanteils) (langfristig™ wirksam),

Schutz landwirtschaftlich genutzter Moore (langfristig wirksam),
Reduzierung des Konsums tierischer Produkte (mittelfristig wirksam),

Lignocellulose aus landwirtschaftlicher Produktion (z. B. aus Kurzumtriebsplantagen) (mittel-
fristig wirksam),

Erhéhung der stofflichen Nutzung von Holz in langlebigen Holzprodukten (langfristig wirk-
sam) und

Verbesserung der N-Effizienz der Diingung (kurzfristig wirksam).

13 Langfristig: Wirkung erst nach mehr als 20 Jahren, mittelfristig: 5 bis 20 Jahre, kurzfristig: bis 5 Jahre.



Tabelle KF.2:

Wichtige MalBnahmen in den MalRnahmenpaketen ,Moderater Klimaschutz” und , Ambitionierter Klimaschutz”, differen-
ziert nach Bereich und innerhalb der Bereiche nach Zeithorizont der THG-Minderung

MaRnahme Moderater Klimaschutz »Ambitionierter Klima- Vermei- Zeit- Anmerkungen
(Kapitelnummer) schutz” dungskosten horizont!
(€/t CO,-Aq)
Fliche/Pro- THG-Minde- | Fliche/Pro- THG-Minde-
dukteinheit rungspoten- | dukteinheit rungspoten-
(ggf. Szenarios) zial (Mio. t (gsef. Szena- zial (Mio. t
C0,-Aqg/Jahr) rios) CO,-Ag/Jahr)
Landwirtschaft 23-24 40-44
Erhaltung von Dauergrinland |34.100 ha/Jahr (im 2,5-3,1 34.100 ha/lahr 2,5-3,1 15-60 kurzfr. Synergien zu Gewasserschutz und Natur-
(5.2.2.1) Vgl. zu Umbruch in (im Vgl. zu schutz (extensives Griinland)
letzten Jahren) Umbruch in
letzten Jahren)
Verbesserung der N-Effizienz | 16,7 Mio. ha land- 5,8 16,7 Mio. ha LF 5,8 29-57 kurzfr. hohe Synergien zu anderen Umweltzielen
der Dingung (5.2.4.1) wirtschalflich ge-
nutzer Flache (LF)
Gasdichte Abdeckung vorhan- |- 2,0 2,0 2-100 kurzfr. MaRnahme verliert an Bedeutung, wenn
dener Garrestlager (5.2.6.1.1) Biogasanlagen nach Ablauf der 20jdhrigen
Fordergarantie nicht weiter betrieben wer-
den
Verstéarkter Einsatz von Wirt- |- - k. A. 1,0-4,8 k. A. kurzfr. MaRnahme verliert an Bedeutung, wenn
schaftsdiinger in Biogasanla- Biogasanlagen nach Ablauf der 20jdhrigen
gen (Bestandsanlagen) Fordergarantie nicht weiter betrieben wer-
(5.2.6.1.2) den
Lignocellulose aus landwirt- 425.000 ha 6,0 850.000 ha 12 -25->70 mittelfr. Klimaschutz durch energetische Substitution
schaftlicher Produktion (50 % des angen. (100 % des im Gegensatz zur Aufforstung bereits nach
(5.2.6.2) Potenzials) Potenzials) wenigen Jahren, Kaskadennutzung wiirde
Minderungspotenzial erh6hen
Reduzierung der Verwendung |- - k. A. 1,1-1,5 k. A. mittelfr. Synergien zu Umweltzielen. Je nach Aus-
von Torf als Pflanzsubstrat gangsmaterial fir Torfersatzstoffe Nut-
(5.2.1.2) zungskonkurrenz zu energetischer Verwen-
dung
Schutz von Mooren unter 300.000 ha 7,0 900.000 ha 15,2 2-380 langfr. oft hohe Synergien zu Naturschutz, Existenz-

landwirtschaftlicher Nutzung
(5.2.1.1)

gefahrdung fir Landwirte mit hohem
Moorflachenanteil

Sunssejzany|



MaRnahme Moderater Klimaschutz »Ambitionierter Klima- Vermei- Zeit- Anmerkungen
(Kapitelnummer) schutz” dungskosten horizont!
(€/t CO,-Aq)
Fliche/Pro- THG-Minde- | Fliche/Pro- THG-Minde-
dukteinheit rungspoten- | dukteinheit rungspoten-
(ggf. Szenarios) zial (Mio. t (ggef. Szena- zial (Mio. t
CO0,-Ag/Jahr) rios) CO0,-Ag/Jahr)
Konsum von Lebensmitteln 14 34-35
Umsetzung der DGE- 2,5 Mrd. Mittag- im Minde- 2,5 Mrd. im Minde- Keine Infor- kurzfr. Ausgewogene Erndhrung hat Synergien zu
Qualitatsstandards in der essen in der rungspotenzi- Mittagessen rungspotenzi- mationen Gesundheitsforderung/-erhaltung
Gemeinschaftsverpflegung Gemeinschafts- alvon 5.3.2 in der Ge- alvon5.3.2
(5.3.5) verpflegung jahr- und 5.3.3 (s. meinschafts- und 5.3.3 (s.
lich 1. Spalte) verpflegung 1. Spalte)
bereits ent- jahrlich bereits ent-
halten halten
Reduzierung des Konsums 25 % von 143,5 | 0,6 75 % von 1,8 <0, Kosten- mittelfr. Zeitersparnis fiir Konsumenten
von Wasser aus Flaschen pro Kopf und Jahr 143,51 pro minderung fur
(5.3.4) Kopf und Jahr Konsumenten
Verzicht auf Flugware (5.3.7) | - - Reduzierung 0,7-1,7 < 0, Kosten- mittelfr. wirtschaftliche Verluste in exportorientier-
der Flugware- minderung fir ten Entwicklungslandern moglich
induzierten Konsumenten
Emissionen
um 80 %
Konsum tierischer Produkte 81 Mio. Einwoh- 11,0 81 Mio. Ein- 22,0 Konsumen- mittelfr. Potenzieller Konflikt mit Griinlanderhalt.
gemall den Empfehlungen ner: 50 % des wohner: ten: tendenzi- Entscharfung durch starker grinlandbasier-
der DGE (5.3.2) max. Potenzials 100 % des elle Kosten- te Rinderhaltung oder alternative Griin-
max. Potenzi- minderung; landnutzungen
als Land- und
Erndhrungs-
wirtschaft:
Anpassungs-
kosten
Reduzierung von Lebensmit- | 25 % der vermeid- 3,0 75 % der 9,0 keine Infor- mittelfr. Synergien zu Umwelt- und Naturschutzzie-
telabfallen (5.3.3) baren Abfille vermeidbaren mationen len durch verringerten Ressourceneinsatz
Abfalle

3unssejziny|
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MaRnahme Moderater Klimaschutz »Ambitionierter Klima- Vermei- Zeit- Anmerkungen
(Kapitelnummer) schutz” dungskosten horizont!
(€/t CO,-Aq)

Fliche/Pro- THG-Minde- | Fliche/Pro- THG-Minde-

dukteinheit rungspoten- | dukteinheit rungspoten-

(ggf. Szenarios) zial (Mio. t (ggef. Szena- zial (Mio. t

CO,-Aqg/Jahr) rios) CO,-Aq/Jahr)

Forstwirtschaft einschlieB- 28 56
lich Holzverwendung
Verdnderung der Baumar- Nadelholz domi- 27,8 Nadelholz 56,0 -145 ( Gber die langfr. Zielkonflikt mit Naturschutz, Einfluss auf
tenzusammensetzung (5.4.4) | niert (70 %), 50 % dominiert gesamte Lauf- Bodenspeicher unsicher

des maximalen (70 %), 100 % zeit), d. h. keine

Potenzials des maxima- Kosten, son-

len Potenzials

dern Nutzen

Anm.:  Ykurzfristig: bis 5 Jahre, mittelfristig: Giber 5 bis 20 Jahre, langfristig: tiber 20 Jahre.

Quelle: Eigene Darstellung (s. Kap. 6.2.2 und 6.2.3 der Langfassung des Gutachtens).

X
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Kurzfassung xiii

VI Die wichtigsten Empfehlungen im Bereich Landwirtschaft

Die Landwirtschaft produziert auf dem GroRteil der Anbauflache Lebensmittel und damit Produk-
te, die nur eingeschrankt substituierbar sind. Die THG-Emissionen der Landwirtschaft sind daher
auch in Relation zur jeweiligen Produktionsleistung zu bewerten.” Unter den giinstigen klimati-
schen Produktionsbedingungen in Deutschland und bei gleichzeitig weltweit absehbar knapper
werdenden landwirtschaftlichen Flachen ist eine flachendeckende Verringerung der Produktions-
intensitat nicht zu empfehlen. Aussagekraftiger als die THG-Emissionen pro Flacheneinheit sind
die THG-Emissionen je Produkteinheit.

In der Diskussion um MinderungsmaBnahmen in der Landwirtschaft werden haufig auch die
MaBnahmen Biokraftstoffproduktion, Ausdehnung des 6kologischen Landbaus und Substitution
von importierten Sojafuttermitteln durch im Inland erzeugte Kérnerleguminosen vorgeschlagen.
Auf Basis der derzeit verfligbaren Analysen sehen die Beirdte in diesen MaBnahmen keinen ein-
deutigen Beitrag zum Klimaschutz.

VI.1 Stickstoffeffizienz der Diingung verbessern

Der Einsatz von Stickstoffdliingern zahlt zu den wichtigsten Ursachen landwirtschaftlicher Treib-
hausgasemissionen. Eine Verbesserung der N-Effizienz der Diingung und die damit verbundene
Reduzierung der Stickstoffiiberschiisse der Landwirtschaft tragen nicht nur zum Klimaschutz bei,
sondern auch zur Erreichung weiterer Umweltziele.

VI.1.1 Diingerecht verscharfen und konsequenter durchsetzen
(Adressat: Bund, Lander)

Die Novellierung der Diingeverordnung wird bereits seit mehreren Jahren diskutiert. Im April
2016 hat die Europaische Kommission Klage gegen Deutschland vor dem Europdaischen Gerichts-
hof wegen der Nichteinhaltung der Nitratrichtlinie eingereicht. Der Wissenschaftliche Beirat fir
Agrarpolitik (WBA), der Wissenschaftliche Beirat flir Diingungsfragen (WBD) und der Sachver-
standigenrat fir Umweltfragen (SRU) haben in ihrer gemeinsamen Kurzstellungnahme zur Novel-
lierung der Diingeverordnung detaillierte Empfehlungen ausgesprochen (WBA, WBD und SRU
2013; SRU, WBAE und WBD 2016). Der WBAE und der WBW empfehlen Bundesregierung und
Bundesrat, das Diingerecht zligig zu novellieren und hierbei die Empfehlungen von WBA, WBD

14 Zudem ist zu beriicksichtigen, dass die landwirtschaftliche Produktion weitgehend in offenen Systemen stattfindet und
die Emissionen von Methan und Lachgas durch biologische Prozesse entstehen, die nicht vollstandig kontrolliert wer-
den kdénnen.
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und SRU zu beriicksichtigen. Sie empfehlen den Landern, fir eine wirksame Durchsetzung des
Diingerechts zu sorgen und die Auswirkungen einer Verscharfung des Diingerechts bis 2020 u. a.
auf Basis der einzelbetrieblichen Nahrstoffbilanzen zu evaluieren.”

VI.1.2 Stickstoffabgabe einfiihren, wenn N-Uberschiisse nicht hinreichend
reduziert werden (Adressat: Bund)

Wenn sich abzeichnet, dass die angemahnte Verscharfung des Diingerechts nicht umgesetzt wird
oder bis 2020 keine fir den Klima- und Grundwasserschutz hinreichende Verringerung der N-
Uberschiisse bewirkt, empfehlen die Beirdte der Bundesregierung, eine nationale Mineralstick-
stoffabgabe einzufiihren — ggf. in Kombination mit einer Abgabe auf organischen Stickstoff tieri-
scher Herkunft und Biogasgarreste pflanzlicher Herkunft. Die Einnahmen der Abgabe sollten allo-
kationsneutral an die Landwirte verteilt werden.

VI.1.3 Weitere MaBBnahmen zur N-Effizienzverbesserung der Diingung
nutzen (Adressat: Lander, Bund, Wirtschaft)

Auch wenn die Beirdte die Durchsetzung eines verscharften Diingerechts als unverzichtbar fir die
Verbesserung der N-Effizienz der Diingung ansehen, empfehlen sie, darliber hinaus ein breites
Spektrum an MalBnahmen und Instrumenten zur Verbesserung der N-Effizienz zu nutzen. Hierzu
gehoren zeitlich degressiv gestaffelte Investitionshilfen fiir Landwirte z. B. flir emissionsdrmere
Dingerausbringungstechnik und Forschungs- sowie Demonstrationsvorhaben (emissionsarme
Mineraldiinger, Denitrifikationshemmstoffe, Ureaseinhibitoren, precision farming in der Stick-
stoffdlingung — insbesondere fiir den Wirtschaftsdiingereinsatz —, N-reduzierte Brotweizenpro-
duktion etc.).

VI.2 Landwirtschaftlich genutzte Moore differenziert schiitzen
(Adressat: Bund, Lander)

Die Beirate empfehlen dem Bund, zusammen mit den Bundeslandern, v. a. denjenigen Landern
mit umfangreichen Moorflachen, und unter Einbeziehung relevanter Akteure, eine Moorschutz-
strategie zu erarbeiten. Diese Strategie sollte verbindliche Zeitziele und Umsetzungsschritte so-
wie ein langfristig gesichertes Finanzierungskonzept beinhalten. Da es sich um eine langfristig

15 Hierzu sollten die Landwirte ihre N3hrstoffbilanzen nicht nur auf dem Hof dokumentieren, sondern in eine behérdliche
Online-Datenbank eingeben.
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angelegte Strategie handelt, sind zur effektiven und effizienten Steuerung die Umsetzungsschrit-
te der Moorschutzstrategie in regelmaRigen Abstanden zu evaluieren.

Durch die Moorschutzstrategie sollten erstens alle schutzwiirdigen Moorflachen, die landwirt-
schaftlich genutzt werden, mit einer guten fachlichen Praxis ihrer landwirtschaftlichen Nutzung
als Basisschutz, versehen werden. Dieser sollte u. a. die Umwandlung von Acker- in Grinlandfla-
chen und Diingungsobergrenzen beinhalten. Zweitens sollten auf Flachen hoherer Schutzwiirdig-
keit Gber den Basisschutz hinaus standortangepasste, extensive Griinlandnutzungen durch frei-
willige VertragsklimaschutzmalRinahmen gefordert werden. Drittens sollten Flachen héchster
Schutzwiirdigkeit durch Ausschreibungsverfahren aus der landwirtschaftlichen Nutzung genom-
men werden mit dem Ziel der Revitalisierung der Moorflachen durch Wiedervernassung. Es sollte
ein klarer Pfad definiert werden, wie viele Hektare heute landwirtschaftlich genutzter Moorfla-
chen in den nachsten 20 bis 30 Jahren dem Moorschutz angepasst, extensiv genutzt oder stillge-
legt und wiedervernasst werden sollten (z. B. 300.000 bis 900.000 ha). Sollte sich zeigen, dass die
Flachenumfange Uber Ausschreibungsverfahren nicht realisierbar sind, miissten ggf. ordnungs-
rechtliche Unterschutzstellungen bestimmter Flachen in Kombination mit einer vorab festgeleg-
ten Ausgleichszahlung vorgenommen werden. Die Unterschutzstellung sollte schrittweise erfol-
gen, beginnend mit den Flachen mit den geringsten Vermeidungskosten.

V1.3 Torfausstiegsstrategie erarbeiten und umsetzen
(Adressat: Lander, Bund)

Die Beirdte empfehlen dem Bund, gemeinsam mit den betroffenen Landern, Umwelt- und Indust-
rieverbanden, eine Torfausstiegsstrategie zu erarbeiten und schrittweise umzusetzen. Als Teil
einer langfristigen Torfausstiegsstrategie sollten Bund und Lander die Entwicklung von maoglichst
klima-, umwelt- und anwenderfreundlichen Torfersatzstoffen vorantreiben. Die Beirate empfeh-
len, die Verwendung von Torfsubstraten im Hobbygartenbau innerhalb der nachsten zwei Jahre
zu verbieten und im Erwerbsgartenbau, beginnend in ca. finf Jahren, schrittweise einzuschran-
ken. Die Vergaberichtlinien fir 6ffentliche Auftrage sollten dahingehend gedandert werden, dass
bei 6ffentlichen Auftragen im Garten- und Landschaftsbau die Verwendung von Torfersatzstoffen
vorgegeben werden kann.

V1.4 Dauergriinland nach Schutzwiirdigkeit gestaffelt schiitzen
(Adressat: Lander, Bund)

Fir den Erhalt des klima- und biodiversitatsrelevanten Griinlands empfehlen die Beirdte, die
Grinlandflache der Bundeslander zunachst nach unterschiedlicher Schutzwiirdigkeit zu kartieren.
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Hoch schutzwiirdiges artenreiches und mesophiles Griinland auf organischen Boden ware per
Ordnungsrecht in Kombination mit einem Billigkeitsausgleich zu sichern.* Auflagen zur Griinland-
erhaltung sollten erwiinschten Landnutzungsdanderungen nicht entgegenstehen. So wird auf
Moorbdden der Kategorie Il angestrebt, Griinlandflachen zu vernassen und in andere Landnut-
zungs- bzw. Vegetationsformen zu Uberfihren. Zu prifen ist ferner, inwieweit eine Aufforstung
von Grunlandflachen bzw. Etablierung von KUP zugelassen werden soll. Die Umwandlung weniger
schiitzenswerten Grinlands (etwa intensiv genutzte, artenarme Griinlandflachen auf Mineralb6-
den) in Ackerland sollte einer Genehmigungspflicht unterliegen, die zu erteilen ist, wenn der
Landwirt nachweist, dass an anderer Stelle Ackerflache in Griinland umgewandelt wird (handel-
bare Grinlandumbruchsrechte).

VI.5 Bioenergieforderung auf sinnvolle Energielinien beschranken

Die Beirate sehen in dem Anbau landwirtschaftlich basierter Biomasse zum alleinigen Zweck einer
energetischen Nutzung (auBer bei KUP und in gewissem Umfang Miscanthus) keine sinnvolle Kli-
maschutzmalnahme und sprechen sich dafilir aus, derzeitige FérdermalRnahmen unter Wahrung
eines angemessenen Vertrauensschutzes flr bestehende Anlagen abzuschaffen.

VI.5.1 Klimaschutzleistung bestehender Biogasanlagen erhohen, Neuanla-
gen nur bei Vergarung hoher Anteile von Giille oder Reststoffen
(Adressat: Bund, Lander)

Die Klimaschutzleistung bereits bestehender Biogasanlagen sollte durch nachtragliche, gasdichte
Abdeckung der Garrestlager und einen verstarkten Einsatz von Wirtschaftsdiingern und Reststof-
fen auf Kosten des Anteils von Anbaubiomasse gesteigert werden. Die Beirdte empfehlen, not-
wendige bauliche Verdanderungen, etwa durch Investitionszuschiisse Uber die 2. Sdule der Ge-
meinsamen Agrarpolitik (GAP), zu fordern, aber nur in Verbindung mit einem ,,Repowering” und
einer Verlangerung der Laufzeit von Altanlagen. In dem laut Entwurf des EEG 2016 vorgesehenen
Ausschreibungsverfahren sollten Mindestgilleanteile als Teilnahmevoraussetzung eingefiihrt
werden. Neue Biogasanlagen sollten nur dann liber das EEG gefordert werden, wenn sie mindes-
tens 95 % Masseanteile Glille einsetzen oder hauptsachlich mit Reststoffen betrieben werden.

16 |n gewissem Umfang wird dieses bereits in den Natura-2000-Gebieten praktiziert.



Kurzfassung Xvii

VI.5.2 Lignocellulose aus landwirtschaftlicher Produktion fordern
(Adressat: Bund, Lander)

Die Nutzung von Lignocellulose aus landwirtschaftlicher Produktion (z. B. Kurzumtriebsplantagen)
weist theoretisch ein grofles Minderungspotenzial und relativ geringe Vermeidungskosten auf,
und die Nutzung landwirtschaftlicher Flachen fir KUP ist unter Klimagesichtspunkten aus mehre-
ren Grinden einer Aufforstung vorzuziehen (s. Kap. 6.3.2). Die Beirdte begriiBen es, dass KUP"
seit 2010 nicht mehr als Wald definiert sind und dass KUP, wie auch Miscanthus, im Rahmen der
GAP direktzahlungsfahig sind. Die Anrechenbarkeit von KUP als 6kologische Vorrangflachen wird
von den Beirdten ebenfalls begriiflt. Die Beirdate empfehlen dem Bund und den Landern, die For-
dermoglichkeiten fiir KUP und Miscanthus Uber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” (GAK) und die landlichen Entwicklungsprogramme fortzu-
fihren bzw. auszubauen. Die Beirate empfehlen, Forschungs- und Entwicklungsarbeiten zu for-
dern, die auf eine Kaskadennutzung von KUP abzielen.

VI.6 THG-Vermeidungskosten durch EU-weite Ausschreibungen verringern
(Adressat: Bund)

Die Beirate empfehlen, die groflen Unterschiede in den Vermeidungskosten zwischen einzelnen
Staaten, Regionen und Betrieben als Chance fiir die Ausgestaltung einer kosteneffizienten Klima-
schutzpolitik zu sehen und durch ein EU-weites Ausschreibungsverfahren fiir THG-Minderungen
nutzbar zu machen. Die Beirdte empfehlen der Bundesregierung daher, sich auf EU-Ebene dafir
einzusetzen, ein Ausschreibungsverfahren im Rahmen eines Pilotprojekts zum Moorschutz in den
nordlichen und nordostlichen EU-Mitgliedstaaten zu testen. Bei positiver Evaluierung kdnnte das
Blindel zu honorierender KlimaschutzmaBnahmen im Laufe der Zeit schrittweise erweitert und
das Ausschreibungsverfahren auf alle Mitgliedstaaten ausgedehnt werden.

VIl Die wichtigsten Empfehlungen im Bereich des Konsums von
Lebensmitteln

Ein wirksamer Klimaschutz erfordert auch merkliche THG-Minderungen im Bereich des Lebens-
mittelkonsums. Hierflir bestehen Potenziale, auch wenn Lebensmittelkonsum ein existenzielles
Grundbediirfnis ist. Im Vordergrund des erndhrungsbezogenen Klimaschutzes steht daher nicht
die Verringerung des Pro-Kopf-Verbrauchs, sondern die Verlagerung des Konsums auf klima-
freundlichere Lebensmittel. Anders als vielfach vorgeschlagen, sehen die Beirdte aufgrund des
derzeitigen Wissenstands im Konsum von Okoprodukten sowie von frisch zubereiteten und von in

17" Mit einer Umtriebszeit von bis zu 20 Jahren.
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der Region erzeugten Lebensmitteln keinen eindeutigen bzw. generellen Beitrag zum Klimaschutz
(wohl aber im Verzicht auf Flugware).

VII.1 Konsumsteuerung als Politikfeld etablieren

Wenn Klimaschutzmallnahmen mit einer Reduktion der landwirtschaftlichen Erzeugung in
Deutschland einhergehen und sich nicht gleichzeitig der Konsum von Lebensmitteln im Inland
verandert, besteht die Gefahr, dass THG-Emissionen lediglich ins Ausland verlagert werden, da
die Konsumnachfrage dann verstarkt tGber Importe gedeckt wird. Die Beirate empfehlen Bund
und Landern daher, das Gestaltungsfeld der Konsumsteuerung aktiver zu besetzen und dabei
Uber Informations- und allgemeine Bildungskampagnen hinauszugehen. Hierzu sind multiple
MaRnahmen notwendig, zu denen neue Instrumente wie Nudging (Verdanderung der Entschei-
dungsarchitektur und Verhaltensoptionen in einem bestimmten Kontext) gehéren. Diese sind
bisher noch nicht Teil der deutschen Erndhrungspolitik, wahrend das tagliche Konsumverhalten
der Verbraucher bereits jetzt durch Marketing und Medien in vielfdltiger Weise beeinflusst wird.

VIl.1.1 Learning-by-Doing-Ansdtze nutzen: Multiple MaBnahmen imple-
mentieren, empirische Evidenz generieren, neue Steuerungsoptio-
nen nutzen und weiterentwickeln (Adressat: Bund)

MaBnahmen zur THG-Minderung durch eine Veranderung des Lebensmittelkonsums werden ty-
pischerweise als sehr komplex oder unpopuldr angesehen. Das Wissen um die Relevanz moder-
ner verhaltenspsychologischer und verhaltens6konomischer Forschung sowie insbesondere
Kenntnisse hinsichtlich neuer Steuerungsoptionen sind im politischen Raum gering. Notwendig ist
der systematische Aufbau einer Evidenzbasis zur Wirksamkeit von multiplen MalRnahmen zur
Verhaltensanderung, die Uber kurzfristige Laborstudien hinausgehen. Aullerdem gilt es, neue
MaBnahmen zu entwickeln, diese schrittweise zu implementieren und systematisch zu evaluieren
(z. B. in ausgewadhlten Modellregionen). Die Beirdate empfehlen der Bundesregierung daher, Er-
nahrungspolitik, die auch die Klimarelevanz des Konsums von Lebensmitteln thematisiert, im Sin-
ne eines gezielten Learning-by-doing-Ansatzes zu gestalten.

VIl.1.2 Konsumenten verstiandlich und motivational wirksam uber klima-
freundliches Ernahrungsverhalten informieren
(Adressat: Bund, Lander)

Konsumenten, die sich bewusst klimafreundlich erndhren wollen, brauchen verlassliche und ver-
standliche Informationen dariiber, wie sie durch ihr Ernahrungsverhalten zur Einsparung von
THG-Emissionen beitragen kdnnen. Obwohl die Beirdte die Wirksamkeit einer einseitigen Kon-
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zentration auf explizite Informationsappelle als alleinige Strategie zur Steuerung des Konsumen-
tenverhaltens kritisch beurteilen, kénnen Informationsapelle im Prinzip sehr effektiv sein. Ein
Verstandnis flr die Klimawirksamkeit des Konsums ist zudem Voraussetzung fiir die Akzeptanz
anderer Politikinstrumente. Die Beirdte empfehlen daher dem Bund und den Landern, den Ver-
brauchern entsprechende Informationen zu klimafreundlicher Erndhrung zur Verfiigung zu stel-
len, vorhandene Vorschlage zu blindeln und aufzuzeigen, wo fiir den einzelnen Verbraucher die
grofRten THG-Reduktionspotenziale im Bereich der Erndhrung liegen.

VII.1.3 Machbarkeit von , Klima-Labels” priifen
(Adressat: Bund, Lander, Wirtschaft)

Die Umsetzung eines zielfihrenden CO;-Footprint-Labels schatzen die Beirdte aufgrund der viel-
fach fehlenden Voraussetzungen und hohen Transaktionskosten in den nachsten Jahren als nicht
realistisch ein. Das Bundesministerium sollte allerdings die Mdéglichkeiten fir ein CO,-Footprint-
Label in weiteren Forschungs- und Demonstrationsprojekten prifen. Produktbezogene Informa-
tionen Uber die Klimarelevanz sind fir die interessierte Bevolkerung wichtig. Deshalb sollte alter-
nativ zu einem CO»-Footprint-Label fiir den Lebensmittelbereich lber ein staatliches Positiv-Label
fir vergleichsweise besonders klimafreundliche Lebensmittelgruppen nachgedacht werden. Mit
dem ,,Blauen Engel” liegt ein Positiv-Label dem Konzept nach vor. Es wird allerdings administrativ
dem komplexen Lebensmittelmarkt mit seiner hohen Produktvielfalt derzeit nicht gerecht und
wohl auch deshalb fiir Lebensmittel nicht genutzt. Ein Relaunch des ,Blauen Engels” zu einem
starken Klimaschutzzeichen ware vor diesem Hintergrund zu prifen.

VIl.1.4 Kontexte schaffen, die klimafreundliche Erndhrung begiinstigen
(Lander, Kommunen, Wirtschaft)

Eine Verdanderung der Lebensumwelt durch Nudging (z. B. Verdanderung der Mahlzeitauswahl,
Positionierung von Lebensmitteln) sowie die Verknipfung mit positiven Anreizen (,,Priming”) ha-
ben sich in verschiedenen Studien als wirksam erwiesen. Diese Ansdtze sollten in Zukunft ver-
starkt fur die Steigerung der Attraktivitdat von Produkten mit geringeren THG-Emissionen verwen-
det werden. Beispielsweise kénnten zunachst Einrichtungen der Gemeinschaftsverpflegung z. B.
durch Beratung dabei unterstiitzt werden, die Mahlzeitenauswahl dahingehend zu verandern,
dass klimafreundliche Mahlzeiten die Standardvariante sind, wobei ein ,Opt-out” moglich ist.
Auch fiir Unternehmen des Einzelhandels und der Gastronomie kdnnten hier zentrale Ansatz-
punkte flr gesellschaftlich verantwortungsvolles Management liegen.
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VIl.2 Den Konsum tierischer Produkte reduzieren

Die Beirdte sehen eine Reduzierung des Verzehrs tierischer Produkte bei denjenigen Personen,
deren Verbrauch dieser Produkte liber den erndhrungswissenschaftlich basierten Empfehlungen
der Deutschen Gesellschaft fiir Ernahrung liegt, als wichtige Stellschraube zur Reduktion von
THG-Emissionen an. Dazu ist ein umfassender Instrumenten-Mix notwendig.

VIl.2.1 Informationskampagnen scharfen und weiterentwickeln
(Adressat: Bund)

Die Beirate empfehlen eine Scharfung und Weiterentwicklung von bestehenden Informations-
kampagnen im Bereich gesundheitsfordernder Erndhrung wie ,,IN FORM“ mit einem starkeren
Fokus auf Klimaschutz durch Reduktion des Konsums tierischer Produkte. Um die Effektivitat sol-
cher Informationskampagnen beurteilen zu kdnnen, sollten verldssliche Monitoring- und Evalua-
tionssysteme eingerichtet werden. Die Kampagnen sollten verdeutlichen, dass es nicht darum
geht, vollstandig auf Fleisch oder sogar alle tierischen Produkte zu verzichten, sondern um eine
Reduktion des Konsums auf ein erndhrungsphysiologisch ausgewogenes und zugleich klima-
freundliches Mal3. Allerdings ist die Klimarelevanz von Fleisch, aber auch von Milchprodukten und
Kase, bisher nicht hinreichend kommuniziert.

VIl.2.2 Mit der 6ffentlichen Gemeinschaftsverpflegung eine Vorreiterrolle
einnehmen (Adressat: Bund, Lainder, Kommunen)

Die offentliche Gemeinschaftsverpflegung kann fir eine Erndhrung nach den Empfehlungen der
DGE eine Vorreiterrolle einnehmen. Je nach Zustandigkeitsbereich sind hier die Lander bzw. die
Kommunen gefordert. Um die notwendige deutliche Verbesserung der Verpflegungssituation
umsetzen zu kénnen, benoétigen Kommunen (z. B. Schulen) und Lander (z. B. Hochschulen, Stu-
dentenwerke) allerdings eine entsprechende Unterstlitzung (Finanzmittel und Beratung).

VIl.2.3 Reduzierung des Mehrwertsteuersatzes fiir tierische Produkte ab-
schaffen und sozialpolitisch flankieren (Adressat: Bund)

Bisher spiegelt sich die Tatsache, dass die Produktion bestimmter Lebensmittel mehr THG-
Emissionen pro Kalorie bzw. pro Gramm Protein bewirkt als andere, nicht im Marktpreis dieser
Lebensmittel wider. Folgerichtig ware es aus theoretischer Perspektive, Gliter im Rahmen einer
Klimasteuer auf Basis ihrer jeweiligen produktspezifischen THG-Emissionen zu besteuern. Fir
eine differenzierte Klimasteuer fehlt jedoch die empirische Grundlage. Da die Produktion tieri-
scher Lebensmittel im Vergleich zu pflanzlichen im Durchschnitt hdhere produktspezifische THG-
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Emissionen pro Kalorie bzw. pro Gramm Protein verursacht, empfehlen die Beirdte der Bundes-
regierung, flr tierische Produkte bei der Mehrwertbesteuerung den Regelsteuersatz (19 %) und
nicht den reduzierten Satz (7 %) anzuwenden. Um sozial unerwiinschte Auswirkungen auf ein-
kommensschwache Bevolkerungsteile abzupuffern, sollte dies sozialpolitisch flankiert werden,
z. B. durch Anpassung des fiir Lebensmittel angesetzten Budgets im Rahmen sozialer Transferleis-
tungen und durch Anpassung der Besteuerung unterer Einkommensgruppen. Weiterhin ware
eine kostenlose Kita- und Schulverpflegung, die sich nach den Empfehlungen der DGE richtet, zu
prifen, auch im Hinblick auf die Steuerung einer nachhaltigen Erndahrung.

VII.3 Weniger Lebensmittel wegwerfen
(Adressat: Bund, Lander, Kommunen)

Nach der Reduktion des Verzehrs tierischer Produkte weist die Reduktion von Lebensmittelabfal-
len das zweithéchste THG-Minderungspotenzial im gesamten Bereich , Konsum von Lebensmit-
teln” auf. Die Beirate empfehlen daher der Bundesregierung, bestehende Initiativen und Pro-
gramme zur Reduzierung von Lebensmittelabfallen beizubehalten und weiterzuentwickeln. Ver-
braucher sollten verstarkt darliber aufgeklart werden, dass es sich beim Mindesthaltbarkeitsda-
tum nicht um ein Verfallsdatum handelt.”* Die Beirdte empfehlen den jeweiligen Tragern, eine
Reduktion von Lebensmittelabfallen auch im Rahmen der 6ffentlichen Gemeinschaftsverpflegung
anzustreben. Insbesondere in Kinder- und Jugendeinrichtungen sollte darliber hinaus auf eine
ansprechende Prdsentation von und einen angemessenen Umgang mit Lebensmitteln geachtet
werden, um so Kinder und Jugendliche zu einem wertschatzenden Umgang zu erziehen. Fiir 6f-
fentliche Ausschreibungen von Cateringauftragen empfehlen die Beiradte, dass Anbieter ein zerti-
fiziertes Abfallmanagementsystem vorweisen missen.

VIl.4 Auch andere Lebensmittel durch klimafreundlichere ersetzen:
Leitungs- statt Mineralwasser trinken
(Adressat: Bund, Lander, Kommunen)

Diese Empfehlung wird beispielhaft aufgefiihrt, da sie fiir die Konsumenten relativ leicht umsetz-
bar ist. Verbraucher kénnen durch den Konsum von Leitungswasser Kosten, Zeit und Aufwand
sparen. Die Beirdte empfehlen der Bundesregierung, eine entsprechende Informationskampagne
mit dem Ziel der Verhaltensanderung durchzufiihren. Die Informationskampagne sollte die ge-
nannten Synergieeffekte aufgreifen und ein Gegenbild zu der teilweise stark emotional geleiteten
Mineralwasserwerbung entwickeln. Im Bereich der Gemeinschaftsverpflegung und in 6ffentlichen

18 Eine Abschaffung des Mindesthaltbarkeitsdatums halten die Beirdte nicht fiir sinnvoll, da es durchaus ein wertvolles
Instrument zur Gewahrleistung von Lebensmittelsicherheit und -qualitat ist.
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Gebduden empfehlen die Beirdte, das Aufstellen von Trinkbrunnen (leitungsgebundene Wasser-
spender) verpflichtend einzufiihren.

VII.5 Mit der 6ffentlichen Gemeinschaftsverpflegung eine Vorreiterrolle
einnehmen (Adressat: Kommunen, Lander, Bund)

Die Forderung einer grolReren Auswahl an Mahlzeiten ohne Fleisch bzw. Molkereiprodukten wird
als sehr vielversprechende MalRnahme zur Steuerung des Konsumverhaltens angesehen. Gleich-
zeitig lassen sich durch geeignete MaRnahmen in der Zubereitung der Mahlzeiten Lebensmittel-
abfille reduzieren. Die Beirdte empfehlen, in der 6ffentlichen Gemeinschaftsverpflegung in Leis-
tungsverzeichnissen und Ausschreibungen die Einhaltung der DGE-Qualitatsstandards verbindlich
zu machen, die Vorlage eines Abfallmanagementkonzepts verpflichtend einzufiihren und die In-
stallation von leitungsgebundenen Trinkwasserspendern vorzuschreiben.

VIII Die wichtigsten Empfehlungen im Bereich Forstwirtschaft und Holz-
verwendung

Anders als die Landwirtschaft tritt die Forstwirtschaft insgesamt nicht als Verursacher von Treib-
hausgasen in Erscheinung. Ohne die Speicherung von Kohlenstoff in Waldern und Holzprodukten
und deren Substitutionsleistung waren gegenwartig die THG-Emissionen in Deutschland um mehr
als 14 % hoher. Aufgrund einer Reihe von gegenwartigen Entwicklungen in der Baumartenzu-
sammensetzung und Altersstruktur, dem Schadlings- und Pathogenregime sowie der Nutzungsin-
tensitat und dem Verhalten von Waldbesitzern kénnte die Mitigationsleistung durch Forstwirt-
schaft und Holzverwendung in Zukunft allerdings deutlich abnehmen.

Die Mallnahmen im Forst- und im Holzsektor sind miteinander verknipft und kénnen in positiver
und negativer Wechselwirkung miteinander stehen. Die hier vorgestellten MaBnahmen betrach-
ten das Gesamtsystem aus Waldbewirtschaftung und Holzverwendung. Die vorgeschlagenen
MaBnahmen fokussieren hauptsachlich auf solche politischen Instrumente, die Anreize fiir Wald-
besitzer darstellen, ihre Bewirtschaftung zur Erhohung der Klimaschutzleistung entsprechend
auszurichten.

VIII.1 Produktive Walder sichern und nachhaltig nutzen

Die Klimaschutzleistungen der Forstwirtschaft basieren neben der Speicherung von Kohlenstoff
(C) in Phytomasse und Boden v. a. auf produktiven Waldern, die Rohholzsortimente erzeugen, die
zu langlebigen Holzprodukten mit hohen Substitutionseffekten verarbeitet werden kénnen. Da-
her besteht eine wesentliche Herausforderung darin, angesichts der Risiken des Klimawandels
nachhaltig eine hohe Produktivitat und Nutzung der Walder zu sichern.
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VIII.1.1 Anbau von angepassten und produktiven Baumarten férdern
(Adressat: Bund, Lander, Zertifizierungssysteme)

Die Baumartenzusammensetzung der Walder muss langfristig an die sich andernden Standortbe-
dingungen angepasst werden. Dazu bedarf es weiterer Forschungsaktivitaten, um die Klimafolgen
besser baumarten- und herkunftsspezifisch abschadtzen zu kdénnen. Gleichzeitig sollte bei der
Auswahl zwischen geeigneten Baumarten und Baumartenmischungen auch auf deren jeweiligen
Beitrag zum Klimaschutz geachtet werden. Das schlieBt auch die von ihnen ausgehenden
Holzprodukte und ihre jeweilige Verweildauer im Wirtschaftskreislauf mit ein. Bei dieser Betrach-
tung fallen die Kohlenstoffbilanzen eindeutig zugunsten der produktiven Nadelbaumarten aus.
Die Beirate empfehlen daher, mit forstlichen Férderprogrammen sowohl eine Anpassung der
Wailder an den Klimawandel als auch eine Erhéhung ihrer Mitigationsleistung durch den Anbau
von weniger Trockenstress-empfindlichen Nadelbaumarten (z.B. Douglasie, Kistentanne,
Schwarzkiefer und auf bestimmten Standorten auch die Weiltanne) in Mischung mit Laubbaum-
arten zu unterstiitzen. Der vermehrte Anbau dieser Baumarten verlangt auch eine Anderung der-
jenigen Zertifizierungsstandards (z. B. FSC), die sich bisher im Wesentlichen an der Baumartenzu-
sammensetzung der natirlichen Waldgesellschaften orientieren. Zielvorstellungen fir die zukiinf-
tige Baumartenzusammensetzung der Walder sollten stattdessen die umfassende Erfillung aller
Waldfunktionen und explizit auch die der Klimaschutzfunktion einbeziehen.

VIII.L1.2 Klimaschutzeffekte bei Schutzgebieten im Wald beriicksichtigen
(Adressat: Bund, Lander, Kommunen)

Die Speicherung von Kohlenstoff in nicht genutzten Walddkosystemen bleibt deutlich hinter der
Klimaschutzleistung nachhaltig genutzter Walder zuriick. Daher sollten bei der Ausweisung von
Waldschutzgebieten Aspekte des Klimaschutzes und der Klimaanpassung starker als bisher be-
ricksichtigt werden. Dies gilt besonders fiir Prozessschutzflachen. Bestdnde, die einerseits natur-
fern sind und andererseits eine hohe Klimaschutzleistung aufweisen, z. B. sekunddre Nadelwal-
der, sollten soweit wie moglich aus Schutzgebietskulissen ausgeklammert werden. Zur oftmals
notwendigen Arrondierung von Schutzgebieten sollten starker als bisher naturschutzfachlich
wertvolle Flachen im Privat- und Kommunalwald durch die 6ffentliche Hand erworben oder ge-
tauscht werden. Eine differenzierte Abwéagung zwischen Zielen des Klimaschutzes und des Bio-
diversitatsschutzes kann so zu einer Verbesserung der Ressourceneffizienz beitragen.

VIII.2 Schutz von Waldboden gewadhrleisten
(Adressat: Bund, Lander, Zertifizierungssysteme)

Die Waldboden in Deutschland reichern kontinuierlich organische Substanz an und leisten damit
einen wichtigen Beitrag zum Klimaschutz. Die C-Vorrate unserer Waldbéden (bis 30 cm Tiefe)
nehmen derzeit um ca. 0,4 t C/ha und Jahr zu. Bei Einbeziehung des tieferen Mineralbodens
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(> 30 cm Tiefe) liegt dieser Wert noch deutlich hoher. Bei unsachgemaRer Beanspruchung kénnen
jedoch auch Waldbdéden ihre C-Senkenfunktion verlieren und sich sogar zu C-Quellen entwickeln.
Stérungen von Waldboden durch Befahrung jenseits von Riickegassen oder eine langere Freilage
durch Kahlschlage sollten daher vermieden werden. Dies gilt besonders fiir solche Waldstandor-
te, deren Boden in ihrer C-Speicherfdahigkeit eine hohe Sensitivitat gegentiber waldbaulichen und
anderen forstlichen Eingriffen zeigen. Der Waldbau und die Forsttechnik haben sich an den 6ko-
logischen Erfordernissen auszurichten. Fiir die verschiedenen Bewirtschaftungseinfliisse (Befah-
rung, Nahrstoffentziige, Kompensationskalkung) sind standortlich differenzierte Verfahren und
Ansdtze anzuwenden, die die Funktion der Waldbdden erhalten und sie in ihrer Struktur, Spei-
cherfédhigkeit und Fruchtbarkeit schonen.

VIII.3 Beratung und Betreuung kleiner und mittlerer Privat- und Kommu-
nalwaldbetriebe zur Erreichung von Klimaschutzzielen verbessern
(Adressat: EU, Bund, Lander)

Eine Waldbewirtschaftung, die Klimaschutz und Klimaanpassung angemessen berlicksichtigt,
muss von den ortlichen Waldbesitzern und -bewirtschaftern umgesetzt werden. Dazu bedarf es
einer Verbesserung der forstlichen Planungsgrundlagen und -modelle und sowie einer umfassen-
den Beratung und Betreuung der oOrtlichen Entscheidungstrager, die aufeinander abgestimmt
werden missen.

Bisher fehlen fiir die mittelfristige forstliche Planung (Forsteinrichtung) meist noch raumlich ex-
plizite, an die erwartete Klimaentwicklung angepasste Standort-, Wachstums- und Risikoinforma-
tionen. Es ist eine wichtige 6ffentliche Aufgabe, mithilfe von Forschungs- und Entwicklungspro-
jekten die notwendigen Datengrundlagen zu beschaffen und Modelle zu entwickeln, die insbe-
sondere auch dem Privat- und Korperschaftswald fiir Planungszwecke zur Verfliigung gestellt
werden sollten. Ihre Umsetzung setzt aussagekraftige Standortkartierungen voraus, die im Pri-
vatwald weitgehend fehlen.

Fiir den Klein- und Kleinstprivatwald missen zudem neue Beratungsinstrumente entwickelt wer-
den, da viele der Waldbesitzer durch finanzielle Férderungen und traditionelle Lenkungsmal3-
nahmen zunehmend weniger angesprochen werden.

VIll.4 Kommunikation der positiven Klimaschutzleistungen der
Forstwirtschaft und Holzverwendung verstarken

Die in diesem Gutachten herausgearbeiteten positiven Klimaschutzwirkungen von Forstwirtschaft
und Holzverwendung sollten deutlicher als bisher in die Offentlichkeit getragen werden, um das
Bewusstsein in der Bevolkerung dafiir zu starken, dass die nachhaltige Bewirtschaftung von Wald
und die Verwendung von Holz in langlebigen Produkten den besten Klimaschutzbeitrag in diesem
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Sektor darstellen. Dies erfordert eine gemeinschaftliche Anstrengung aller mit dem Wald- und
Holzsektor verbundenen Akteure.

VIIL.5 ,Langlebigkeit” von Holzprodukten steigern und deren Mehrfach-
bzw. Kaskadennutzung fordern (Adressat: Bund, Lander)

Die Speicherung von Kohlenstoff und die Substitutionseffizienz von Holz hdngen sehr stark von
der Langlebigkeit der Holzprodukte ab. Letztere wird besonders durch den Einsatz im Baubereich
befordert. Hier gibt es jedoch zahlreiche Hemmnisse fiir eine verstarkte Verwendung von Holz.
Daher sollten Bund und Lander die Anpassung der Bauordnungen an die neuesten wissenschaftli-
chen Erkenntnisse und technischen Standards (z. B. Brandschutz, Schallschutz, Gesundheitswir-
kungen) ziigig vorantreiben, um die Verwendung von Holz im Bau zu erweitern. Parallel sollte
eine Aufklarung von Verbrauchern, Fachplanern und Architekten erfolgen.

Eine hohere Materialnutzungseffizienz ermaéglicht die Schaffung von mehr Produkten pro Einheit
Rohstoff. Die Mehrfachnutzung von Holz in Kaskaden bietet hierzu Potenziale. In der Nutzungs-
kette sollte Holz so effizient wie mdglich eingesetzt werden, wobei die stoffliche Nutzung Vorrang
vor der energetischen Nutzung haben sollte. Initiativen zur Umsetzung einer Mehrfach- und Kas-
kadennutzung sind durch strukturelle MalRnahmen und Anreize zu fordern.

IX Klimaschutz verstarken und Potenziale nutzen

AbschlieBend betonen die Beirdte: Ambitionierte Klimaziele sind notwendig. Damit diese erreicht
werden kdonnen, missen Land-, Forst- und Holzwirtschaft (incl. Holzverwendung) sowie die Kon-
sumenten von Lebensmitteln starker als bisher zum Klimaschutz beitragen. Dass hierfiir ein gro-
Res Potenzial besteht, wird in diesem Gutachten aufgezeigt. Die notwendige Transformation zu
einer sog. kohlenstoffarmen Wirtschaft wird Jahrzehnte beanspruchen und sollte daher als lang-
fristiger Lern- und Anpassungsprozess aufgefasst werden. Gerade weil einige vom Minderungspo-
tenzial her gewichtige KlimaschutzmalRnahmen lange Zeit bendtigen, um ihre volle Wirkung zu
entfalten, ist es dringend geboten, zlgig mit der Umsetzung zu beginnen.






Kapitel 1 Einleitung 1

Langfassung

1 Einleitung

Die Auswirkungen eines vermehrten AusstoRes von Treibhausgasen (THG) — insbesondere Koh-
lendioxid (CO,), Methan (CH4) und Lachgas (N2O) — auf den Klimawandel sind in den letzten Jahr-
zehnten zunehmend ins gesellschaftliche Bewusstsein und auf die nationale und internationale
politische Agenda geriickt. Um zu verhindern, dass die globale Erwarmung so stark ansteigt, dass
die Auswirkungen auf Okosysteme und die Gesellschaft unabsehbare negative Folgen entfalten,
sind drastische Reduzierungen der weltweiten THG-Emissionen erforderlich (IPCC 2014). Deshalb
verpflichteten sich die Mitgliedstaaten der Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen
(UNFCCC) 2010 dem Ziel, den Anstieg der globalen Erwdarmung im Vergleich zum vorindustriellen
Zeitalter auf 2 °C zu begrenzen. Um dieses Ziel wahrscheinlich® zu erreichen, ist es gemaR des
Weltklimarates (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) erforderlich, dass die globa-
len Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2050 um 40 bis 70 % gegeniiber dem Jahr 2010 redu-
ziert werden und die Emissionen 2100 nahe null bzw. darunter liegen (IPCC 2014: 20).”° Auf der
Weltklimakonferenz in Paris im Dezember 2015 wurde nicht nur erstmals die 2-Grad-Obergrenze
in einem volkerrechtlichen Abkommen verankert. Darliber hinaus verpflichteten sich die Ver-
tragsstaaten auch zu Anstrengungen, den Temperaturanstieg auf 1,5 °C zu begrenzen.

Klimaschutz stellt eine globale Herausforderung dar. Die Auswirkungen der Treibhausgase sind
unabhangig davon, an welchem Ort der Welt oder in welchem Sektor sie emittiert werden. Dies
erlaubt kurz- und mittelfristig eine hohe Flexibilitdt bei der Emissionsminderung und bietet in der
Theorie glinstige Voraussetzungen, Klimaschutz durch eine Reduzierung der Treibhausgasemissi-
onen oder eine langfristige Festlegung (Sequestrierung) von Kohlenstoff zu moglichst geringen
Kosten zu erreichen. Langfristig werden zur Erreichung ambitionierter Reduktionsziele jedoch
auch weniger kostengiinstige Mallnahmen umgesetzt werden mussen.

Die Reduzierung von THG-Emissionen dient dem Schutz des Klimas als globales 6ffentliches Gut.
Ein einzelner Staat kann von den eigenen Treibhausgasreduzierungen bzw. Kohlenstofffestlegun-
gen nur begrenzt profitieren und ist fir einen wirksamen Klimaschutz auf entsprechende Aktivita-
ten anderer Staaten angewiesen. Gleichzeitig besteht flr jeden Staat ein Anreiz, sich als Tritt-
brettfahrer zu verhalten, also keine eigenen Klimaschutzanstrengungen zu unternehmen und von
denen anderer Staaten zu profitieren. Deshalb sind internationale Klimaschutzabkommen auf
europdischer und globaler Ebene so wichtig fir eine wirksame Klimaschutzpolitik.

1% Das IPCC versteht hierunter eine Wahrscheinlichkeit von mehr als 66 %.

20 | aut IPCC (2014: 10) erfordert die wahrscheinliche Begrenzung des globalen Temperaturanstiegs auf 2 °C, dass ab dem
Jahr 2011 weltweit nur noch etwa 1.000 Mrd. t CO, aus anthropogenen Quellen emittiert werden. Zum sog. 2-Grad-Ziel
s. Jaeger und Jaeger (2011).
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Die Wissenschaftlichen Beirate flir Agrarpolitik, Erndhrung und gesundheitlichen Verbraucher-
schutz (WBAE) und fiir Waldpolitik (WBW) beflirworten ambitionierte globale, aber auch EU- und
bundesweite Emissionsziele, auch vor dem Hintergrund der relativ hohen THG-Emissionen pro
Einwohner in Deutschland und der EU. Der WBAE und der WBW begriiBen ambitionierte Ziele
sowohl aus Gerechtigkeitsgriinden als auch, weil sie im wohlverstandenem Eigeninteresse
Deutschlands und der EU liegen. Aus Gerechtigkeitsgriinden sind Akteure (etwa Einzelstaaten,
aber auch Produzenten und Konsumenten), die mit ihren Treibhausgasemissionen anderen Men-
schen heute oder zukiinftig schaden, unter bestimmten Bedingungen moralisch zu Emissionsre-
duzierungen verpflichtet. Griinde fiir solche moralischen Pflichten liegen vor, wenn ein Akteur in
relevantem MaR Treibhausgasemissionen verursacht (Verursacherprinzip), er von den von ihm
verursachten Treibhausgasemissionen profitiert (NutznieBerprinzip) und/oder aufgrund der wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen besser als andere in der Lage ist, Treibhausgasemissionen im
relevanten Ausmald zu reduzieren (Fahigkeitenprinzip) (Hayward 2012). Darliber hinaus kann un-
ter wirtschaftspolitischen Gesichtspunkten eine Vorreiterrolle beim Klimaschutz langfristig eine
sinnvolle Strategie sein, insofern dies dazu beitragt, den eigenen Wirtschaftsstandort im Wett-
bewerb um zukunftsfahige Technologien zu starken.

Deutschland und die EU streben an, ihre THG-Emissionen bis zum Jahr 2050 um mindestens 80
bis 95 % im Vergleich zu 1990 zu reduzieren. Dies impliziert langfristig die Transformation des
gesamten Energie- und Wirtschaftssystems hin zu einer deutlich emissionsreduzierten Wirtschaft
(s. z. B. WBGU 2011). Damit wird die Flexibilitat, Emissionsminderungen nur in einzelnen, beson-
ders kostengiinstigen Bereichen umzusetzen, im Zeitverlauf abnehmen. Kinftig wird es darum
gehen, fir alle relevanten Sektoren kostengiinstige Emissionsminderungs- oder Kohlenstofffest-
legungsstrategien zu entwickeln, friihzeitig die Weichen fir Strukturanpassungen und neue Tech-
nologien zu stellen und klimaschutzpolitische Fehlinvestitionen zu vermeiden. Dies schlielt die
Forstwirtschaft und die Verwendung von Holzprodukten ein. Mit der Langfristigkeit der Trans-
formation gehen notwendigerweise Unsicherheiten im Bereich der Produktion und des klima-
schonenden Konsums, aber auch fir die Gestaltung einer effizienten Klimaschutzpolitik einher.
Klimaschutzpolitische Zwischenziele und MaRnahmen sind daher regelmaRig kritisch zu tGberpri-
fen und, falls erforderlich, nachzujustieren. Zu bericksichtigen ist zudem, dass sich bei vielen Kli-
maschutzmalnahmen Synergien, aber auch Konflikte mit anderen gesellschaftlichen Zielen wie
Umwelt-, Natur- und Tierschutz, Wirtschaftswachstum oder gesunder Erndhrung identifizieren
lassen, die es abzuwagen gilt.

Die Landwirtschaft ist ein wichtiger Emittent von THG: rund 11 % der Gesamtemissionen
Deutschlands (904 Mio. t CO,-Aq) entfielen 2014 auf diesen Sektor.” Der relative Anteil wird vo-
raussichtlich langfristig deutlich steigen, da landwirtschaftliche Landnutzung in offenen Systemen
stattfindet und dies die Moglichkeiten der THG-Reduzierungen starker als in anderen Sektoren

21 Zur zugrunde liegenden Abgrenzung des Sektors Landwirtschaft s. Kap. 2.2.
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erschwert bzw. begrenzt. Allerdings bestehen auch in der Landwirtschaft beachtenswerte Reduk-
tionspotenziale.

Anders als punktformige Emissionsquellen wie Kraftwerke emittiert die Landwirtschaft flachen-
deckend klimarelevante Gase, und das Ausmal’ dieser diffusen Emissionen hdangt von komplexen
Wechselwirkungen zwischen einer Vielzahl raumlich und zeitlich stark variierender Faktoren ab,
die z. T. durch die Landwirte selbst nicht beeinflussbar und nur begrenzt vorhersehbar sind (z. B.
die Witterung). Dies ist bei der Konzipierung von Klimaschutzempfehlungen zu bertcksichtigen.

In der ober- und unterirdischen Phytomasse bzw. der organischen Bodensubstanz sind bedeu-
tende Mengen an Kohlenstoff festgelegt. Sowohl die Landwirtschaft als auch der Wald, die zu-
sammen 82 % der Gesamtflache Deutschlands bedecken (BMEL 2014a: 90), kdnnen zu einer
Mehrung, aber auch zu einer Reduzierung dieser Kohlenstoffspeicher beitragen. Beide Landnut-
zungsformen, insbesondere die Forstwirtschaft, haben auch ein sehr grofRes Potenzial, Gber ihre
Produkte Kohlenstoff langfristig festzulegen (Produktspeicher) und Uber stoffliche und energeti-
sche Substitutionseffekte zur Reduktion von THG-Emissionen bzw. zur Vermeidung von Emissio-
nen aus fossilen Energietragern beizutragen. Allein der jahrliche Beitrag zur THG-Minderung der
deutschen Forstwirtschaft und Holzverwendung aus diesen Speicherungs- und Substitutionsef-
fekten wird auf Gber 150 Mio. t CO,.Aq geschitzt (s. Kap. 5.4). Dies ist deutlich mehr, als die
Landwirtschaft jedes Jahr emittiert (s. Abb. 2.2 und 2.3). Neben den Mooren gehoren Walder
aufgrund ihrer groRflachigen Ausdehnung und der hohen Kohlenstoffdichte zu den wirksamsten
terrestrischen C-Speichern und sind bedeutende C-Senken.

THG-Emissionen treten entlang der gesamten Wertschopfungsketten der Primarproduktion auf.
Die Wertschopfungsketten reichen von Vorleistungen wie Betriebsmittel und Maschinen (iber die
land- und forstwirtschaftliche Primarproduktion und den nachgelagerten Bereich bis hin zu den
Konsumenten. Die kumulierten THG-Emissionen pro Einheit (Kilogramm, Kilokalorie etc.) unter-
scheiden sich zwischen verschiedenen Lebensmitteln, aber auch bei gleichen Lebensmitteln je
nach Transport, Verarbeitung etc. z. T. deutlich. Erndhrungsstile und Verzehrgewohnheiten haben
deshalb einen grof3en Einfluss auf die gesamten THG-Emissionen.

Die Land- und die Forstwirtschaft sind nicht in den EU-weiten Handel mit CO,-Emissionsrechten
im EU-Emissionshandelssystem (Emission Trading System, ETS) einbezogen. Obgleich es keine
spezifischen THG-Reduktionsziele fiir die Land- und Forstwirtschaft gibt, sind beide Sektoren ge-
meinsam mit weiteren, nicht in das Emissionshandelssystem einbezogenen Sektoren in die inter-
national vereinbarten Reduktionsziele fiir die nationalen THG-Emissionen eingebunden. Eine wei-
tergehende Integration in die internationale und EU-Klimaschutzpolitik wird derzeit angestrebt.”

22 Dies zeigt z. B. der Vorschlag der Europadischen Kommission fiir den ,Fahrplan fiir den Ubergang zu einer wettbewerbs-
fahigen CO,-armen Wirtschaft bis 2050 (s. Kap. 3.1).
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Die Land- und die Forstwirtschaft der EU sind stark in die Weltwirtschaft integriert. Nationale
KlimaschutzmalBnahmen haben auch Auswirkungen auf Produktion und Konsum in anderen Lan-
dern. Diese Auswirkungen kénnen positiv oder negativ fiir die globale THG-Bilanz sein. Emissions-
verlagerungseffekte (Leakage-Effekte), die sich oft nur grob abschatzen lassen, verdeutlichen die
Bedeutung der Systemgrenzen fiir die Quantifizierung von THG-Emissionen. Diese Effekte konnen
bei land- und forstwirtschaftlichen KlimaschutzmaRnahmen ein bedeutendes Ausmald annehmen
und gehen insbesondere auf direkte und indirekte Landnutzungsanderungen® zuriick.

Im Zentrum dieses Gutachtens steht der Klimaschutz (Verminderung von THG, in englischen Tex-
ten als Mitigation bezeichnet). Die Anpassung an den Klimawandel (Adaptation) wird in diesem
Gutachten nur insoweit thematisiert, als sie fiir den Klimaschutz relevant ist. Dies trifft fir den
Forstbereich starker zu als fur die Landwirtschaft, da die Klimaschutzleistung der Forstwirtschaft
stark von der Stabilitdt und Produktivitdt der Walder abhangt. Wegen der langen Produktions-
zeitrdume (z. B. bei Eichen 160 bis 240 Jahre, bei Buchen ca. 120 bis 160 Jahre, bei Fichten ca. 60
bis 100 Jahre) sind zudem die Moglichkeiten der zeitnahen Anpassung an Klimadanderungen in der
Forstwirtschaft sehr viel geringer und mussen daher viel langfristiger geplant werden als in der
Landwirtschaft mit ihren Gberwiegend unterjahrigen Produktionszeitraumen.

Damit ambitionierte Klimaziele erreicht werden kénnen, missen Land- und Erndhrungswirtschaft,
Forst- und Holzwirtschaft sowie die Konsumenten von Lebensmitteln starker zur Erreichung am-
bitionierter gesamtwirtschaftlicher Klimaschutzziele beitragen. Hauptziel des Gutachtens ist es
daher, politischen Entscheidungstragern Empfehlungen fir einen effektiven und effizienten Kli-
maschutz in der Land- und Forstwirtschaft sowie den nachgelagerten Bereichen Erndhrung und
Holzverwendung zu geben. Hierzu werden technische Ansatzstellen zur THG-Reduzierung bzw.
Kohlenstofffestlegung und klimapolitische Instrumente zur Umsetzung dieser MalRnahmen be-
schrieben und anhand relevanter Kriterien bewertet und priorisiert. Kriterien sind das THG-
Minderungs- bzw. Kohlenstofffestlegungspotenzial, die Dauerhaftigkeit bzw. Reversibilitat der
THG-Minderung/Kohlenstofffestlegung, Synergien und Konflikte mit anderen gesellschaftlichen
Zielen, Vermeidungskosten, potenzielle Verdrangungs- und Verlagerungseffekte, die Abbildbar-
keit in der THG-Berichterstattung. Zudem enthalt das Gutachten Empfehlungen zur Frage, wie die
nach dem System der Treibhausgasberichterstattung der UNFCCC als ,Landnutzung, Landnut-
zungsanderungen und Forstwirtschaft” (Land Use, Land Use Change and Forestry, LULUCF) be-
zeichnete Kategorie der THG-Quellen in die Klimaschutzpolitik der EU integriert werden sollte.

2 Eine direkte Landnutzungsidnderung (dLUC = direct land use change) liegt z. B. vor, wenn eine vorher nicht landwirt-

schaftlich genutzte Flache fir den Anbau von Kulturpflanzen (zur Nahrungs-, Futtermittel- oder Bioenergieerzeugung)
genutzt wird oder bei einer bereits landwirtschaftlich genutzten Flache ein Wechsel zwischen den Nutzungskategorien
Acker und Griinland stattfindet. Von einer indirekten Landnutzungsdnderung (iLUC = indirect land use change) wird ge-
sprochen, wenn die Verringerung der Produktion auf einer Flache tber den Preismechanismus anderswo induziert, dass
vorher nicht landwirtschaftlich genutzte Flachen in Kultur genommen werden oder schon vorher landwirtschaftlich ge-
nutzte Flachen intensiver genutzt werden (s. Kap. 2.1.2).
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Die Empfehlungen des Gutachtens dienen der Ausgestaltung einer umfassenden Klimaschutzstra-
tegie in der Land- und Forstwirtschaft sowie den nachgelagerten Bereichen Erndhrung und Holz-
verwendung und beinhalten konkrete PolitikmaBnahmen. Die Klimaschutzanstrengungen in den
genannten Sektoren sollten kompatibel zu européischen und nationalen gesamtgesellschaftlichen
Klimaschutzstrategien und -initiativen sein. Dariber hinaus sollten sie auch in adaquate interna-
tionale Klimaschutzabkommen eingebettet sein, ohne die ein wirksamer Klimaschutz nicht mog-
lich ist.

Das Gutachten ist wie folgt aufgebaut: Die Bedeutung der Land- und Erndahrungswirtschaft, der
Forstwirtschaft sowie des Konsums von Lebensmitteln fiir die Emission von Treibhausgasen bzw.
die Kohlenstofffestlegung in Deutschland wird in Kapitel 2 dargestellt. Die Auswirkungen d