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Zukunftsfahiges Wirtschaften erfordert einen verantwortungsvollen Umgang mit unseren Ressourcen. Rohstoffe
wie Erddl und Erdgas gehen zur Neige. lhre Forderung ist oftmals nur noch unter grofen technischen
Schwierigkeiten und mit Risiken fur die Umwelt mdglich. Deshalb setzen wir zunehmend auf einen Rohstoffmix
aus nachhaltig erzeugten nachwachsenden Rohstoffen. Die Bundesregierung hat am 17. Juli 2013 die nationale
Politikstrategie Biobkonomie beschlossen. Damit unterstitzt sie den Wandel zu einer auf erneuerbaren
Ressourcen beruhenden rohstoffeffizienten Wirtschaft, die weniger fossile Rohstoffe einsetzt oder ganz ohne
diese auskommt. Dieser Wandel wird entscheidend durch die Biobkonomie vorangetrieben.

Die Biobkonomie betrifft verschiedene Politikbereiche wie die Industrie- und Energiepolitik, die Agrar-,

Forst- und Fischereipolitik, die Klima- und Umweltpolitik sowie die Forschungs- und Entwicklungspolitik. Die
nationale Politikstrategie Bio6konomie bringt diese verschiedenen Politikfelder zusammen und gibt

eine klare Marschroute fur die Biobkonomiepolitik in Deutschland vor. Sie unterstitzt die nachhaltige Erzeugung
und Nutzung von nachwachsenden Ressourcen in der Land-, Forst und Fischereiwirtschaft. Denn deren Produkte
sind die wichtigsten Rohstoffquellen flir die biobasierte Wirtschaft.

Verlassliche und innovationsfreundliche Rahmenbedingungen sollen der Wirtschaft helfen, das Potenzial

von Wachstumsmarkten und innovativen Technologien auszuschépfen. Hierzu gehdren neue
Pflanzenzichtungsmethoden, biotechnologisch hergestellte Fein- und Spezialchemikalien oder die Nutzung von
Algen fur Nahrungsmittel, Pharmazie und zur Energiegewinnung. Die industrielle Biotechnologie als
Schlisseltechnologie ermdglicht nicht nur die Substitution erdélbasierter Produkte, sondern sie entwickelt auch
vollig neue Produkte, die auf Basis von nachwachsenden Rohstoffen hergestellt werden. Die Biotechnologie ist
ein Motor der internationalen Wettbewerbsfahigkeit und soll durch Forschung und Entwicklung weiter
vorangebracht werden.

Die Strategie zeigt auch Mdglichkeiten zur Entschérfung von Zielkonflikten auf wie bei der Konkurrenz
zwischen der Ernahrungssicherung und der Nutzung nachwachsender Rohstoffe fir Industrie und Energie.
Von der Strategie gehen wichtige Impulse fur einen Strukturwandel hin zu einer zukunftsfahigen biobasierten
Wirtschaft aus.

Dieser Wandel kann gelingen, wenn wir ihn mit der Sicherung der Erndhrung sowie mit dem Schutz der
Umwelt, des Klimas und der Biodiversitédt verbinden. Die Bio6konomie muss daher einen Beitrag zur
Ernadhrungssicherung der wachsenden Weltbevdélkerung, zum Klimaschutz sowie zur Erhaltung der
Bodenfruchtbarkeit und der Artenvielfalt leisten.

Die nationale Politikstrategie Biookonomie gibt hierzu klare Zielvorgaben. Sie gibt den Rahmen fiir ein
nachhaltiges Wirtschaften mit nachwachsenden Ressourcen. Die Potenziale der Biobkonomie werden so auch in
Verantwortung fur nachkommende Generationen genutzt. Damit wird die Biobkonomie ein Schliisselinstrument
bei der Bewaltigung der grof3en Herausforderungen des 21. Jahrhunderts!
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1 Biookonomie als Chance fur das 21. Jahrhundert

Das 21. Jahrhundert ist durch grof3e Herausforderungen geprégt: Eine wachsende Weltbevélkerung

muss bei begrenzten Nutzflachen ausreichend und gesund erndhrt werden. Der Klimawandel macht die
Begrenzung der Treibhausgasemissionen erforderlich und der weltweit zunehmende Verlust an
Bodenfruchtbarkeit und Biodiversitéat verlangt nach Gegenmaflnahmen. Die Endlichkeit fossiler Rohstoffe, eine
steigende Rohstoffnachfrage und politische Unsicherheiten werden sich im Markt widerspiegeln und

machen die ErschlieBung neuer Rohstoffquellen und den Einsatz von Alternativen notwendig. Damit

gewinnen neue Konzepte fur eine dauerhafte und sichere Energie- und Rohstoffversorgung unter
Einbeziehung nachhaltig erzeugter Biomasse an Bedeutung. Die wissensbasierte Biobkonomie bietet die
Chance, einen wichtigen Beitrag zur Losung dieser Herausforderungen zu leisten und gleichzeitig die
internationale Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands als Wirtschaftsstandort zu starken.

Die "wissensbasierte Biookonomie" oder auch "biobasierte Wirtschaft" ist an naturlichen Stoffkreislaufen
orientiert und beruht auf einem Strukturwandel von einer auf endlichen fossilen Quellen — hauptsachlich

Erdo6l — basierten Wirtschaft zu einer starker auf nachwachsenden Ressourcen basierten Wirtschaft. Neue
Erkenntnisse in den Lebens- und Technikwissenschaften bewirken ein tieferes Verstandnis der globalen
biologischen Systeme und kénnen dazu fihren nachwachsende Ressourcen zum Vorteil von Mensch und Umwelt
nachhaltig zu nutzen. Die Biobkonomie schlagt eine Briicke zwischen Technologie, Okonomie und Okologie,
indem sie biologische Vorgange und Ressourcen einsetzt, weiterentwickelt und damit leistungsfahiger sowie
deren Nutzung effizienter und nachhaltiger macht. Die Biobkonomie ersetzt nicht nur fossile Rohstoffe, sie
entwickelt auch véllig neue Produkte und Prozesse.

Biobkonomie ist die wissensbasierte Erzeugung und Nutzung nachwachsender Ressourcen, um Produkte,
Verfahren und Dienstleistungen in allen wirtschaftlichen Sektoren im Rahmen eines zukunftsfahigen
Wirtschaftssystems bereitzustellen» 1. Das Konzept der Biobkonomie umfasst danach alle Wirtschaftssektoren
und ihre zugehorigen Dienstleistungsbereiche, die nachwachsende Ressourcen — wie Pflanzen, Tiere und
Mikroorganismen und deren Produkte — erzeugen, be- und verarbeiten, nutzen oder damit handeln. Dies
geschieht mit dem Ziel, einen Ubergang zu einem zunehmend weniger erdolbasierten Wirtschaften zu
ermdglichen. Die wissensbasierte Biodkonomie kann daher wesentlicher Teil eines zukunftsfahigen nachhaltigen
Wirtschaftssystems sein.

Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft sowie Aquakultur, aber auch die biotechnologische Nutzung und
Umwandlung von Biomasse sowie biogene Rest- und Abfallstoffe sind die zentralen Ausgangspunkte der
vielféltig verknupften Wertschopfungsketten und Wertschépfungsnetze der Biodkonomie. Nachgelagerte
Sektoren be- und verarbeiten nachwachsende Ressourcen zu vielfaltigen Produkten, teilweise durch industrielle
Anwendung biotechnologischer und mikrobiologischer Verfahren, wie insbesondere in der Chemieindustrie.
Dartber hinaus gehdren hierzu auch das produzierende Erndhrungsgewerbe, die Holz-, Papier-, Bau-, Leder- und
Textilindustrie sowie Teile der Pharmaindustrie und der Energiewirtschaft. Insoweit sind sie am Aufbau einer
Biobkonomie ebenso beteiligt wie die dazugehérigen Bereiche von Handel und Dienstleistungen. Die
Biobkonomie zeichnet sich dadurch aus, dass die Wertschopfungsketten

ihrer Produkte in den verschiedenen Branchen zunehmend miteinander vernetzt oder vernetzbar sind und
Nebenprodukte sowie Reststoffe mdglichst hochwertig verwertet werden. Im System der Bio6konomie

kommt daher auch der Kreislauf- und Abfallwirtschaft, die in der Lage ist Rest- und Abfallstoffe zu vermeiden
oder einer méglichst hochwertigen Verwendung zuzufihren, besondere Bedeutung zu.

Die Biobkonomie in ihrer Gesamtheit ist bereits jetzt eine bedeutende Saule der deutschen Volkswirtschaft: In
2007 erwirtschafteten in allen Bereichen insgesamt knapp funf Millionen Beschéaftigte, dies sind 12,5 Prozent aller
Beschéftigten, acht Prozent der Bruttowertschdpfung in Deutschland, was etwa 165 Milliarden Euro im Jahr
entspricht» 2. Dabei dominieren bisher die klassischen Produktionssysteme

der Nahrungs- und Futtermittel- sowie der Holzwirtschaft (inklusive Handel und Dienstleistungen): lhr Anteil an
der Biobkonomie entsprach 97 Prozent der Beschéaftigten (4,8 Millionen Personen) und 96 Prozent (159 Milliarden
Euro) der Bruttowertschoépfung in 2007. Durch die Entwicklung und Weiterverarbeitung der verschiedenen und
teilweise neuen Biomasserohstoffe zu hochwertigen, innovativen Materialien und Produkten, durch vermehrte
Koppel- und Kaskadennutzung sowie durch die Optimierung und intelligente Verknupfung verschiedener
Wertschdpfungsnetze hat die Biobkonomie das Potenzial, diese Wirtschaftsleistung weiter auszubauen.
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Im Koalitionsvertrag fur die 17. Legislaturperiode wurden die Aufgaben der Bundesregierung zur Entwicklung
einer Biodkonomiestrategie formuliert» 3: "Wir sehen in Forschung, Entwicklung und Anwendung der
Biotechnologie eine grofRe Chance fur den Wirtschafts- und Wissenschaftsstandort Deutschland und seine
internationale Wettbewerbsféahigkeit. (...) Mit der Unterstiutzung des Biobkonomierates werden wir eine
international wettbewerbsfahige Strategie zu einer wissensbasierten

Biobkonomie erarbeiten und umsetzen." Den daraus abzuleitenden Handlungsbedarf im Hinblick

auf Forschung und Entwicklung hat die Bundesregierung 2010 unter Berucksichtigung der Empfehlungen

des Biodkonomierates» * mit der "Nationalen Forschungsstrategie Biobkonomie 2030 — Unser Weg

zu einer biobasierten Wirtschaft" definiert und mit einem Forderetat von insgesamt 2,4 Milliarden Euro von 2011
bis 2016 untersetzt. Entscheidend bei der stetigen Weiterentwicklung der Bio6konomie ist die Zusammenarbeit
zwischen Wirtschaft und Wissenschaft, zwischen Partnern aus unterschiedlichen Landern

sowie zwischen Disziplinen und Institutionen.

Der Fokus der Politikstrategie Biodkonomie liegt auf den politischen Handlungsoptionen und strategischen
Anséatzen und geht daher Uber den der "Nationalen Forschungsstrategie Biobkonomie 2030" hinaus. Einbezogen
sind dabei insbesondere die Industrie und Energiepolitik, die Agrar-, Forst- und Fischereipolitik sowie die Klima-
und Umweltpolitik.

Eine zentrale Frage ist, wie die weltweit wachsende Nachfrage nach Biomasse fur die Ernahrung, die
industrielle Nutzung sowie fir die Energieversorgung und der damit verbundene verstarkte Wettbewerb

um land- und forstwirtschaftlich nutzbare Flachen unter Berlcksichtigung des Nachhaltigkeitsprinzips

befriedigt werden kann. Es bestehen konkurrierende Anspriche der Nutzung der Flachen fur die Nahrungs-

und Futtermittelerzeugung, fur die Erzeugung nachwachsender Rohstoffe zur stofflichen und energetischen
Nutzung sowie fur Infrastruktur und Siedlungen. Dariber hinaus kénnen Anforderungen

des Umwelt- und Naturschutzes die land- und forstwirtschaftliche Produktion einschranken. Aufgabe

der Politik ist es, geeignete Rahmenbedingungen fiir ein nachhaltiges und ressourceneffizientes Wirtschaften zu
schaffen, die alle Nutzungen mit in den Blick nimmt. Dabei missen die Anliegen des Umwelt- und Naturschutzes
berucksichtigt und die Chancen, die die Biookonomie zum Klima- und Ressourcenschutz sowie fur die Starkung
des Wirtschafts- und Wissenschaftsstandorts Deutschland und seiner internationalen Wettbewerbsfahigkeit
bietet, genutzt werden.

Mdogliche Beeintrachtigungen der Erndhrungssicherheit und der Umwelt durch die Erzeugung von
nachwachsenden Rohstoffen sind zu vermeiden. Es ist daher sicher zu stellen, dass die stark ansteigende
Nachfrage in Deutschland nach diesen — und damit verbunden die Nachfrage nach knappem Wasser und
Nutzflache — die entwicklungspolitischen Ziele in den Schwellen- und Entwicklungslandern unterstutzt
oder diese nicht negativ beeinflusst.

Die vorliegende Strategie steht im Kontext von nationalen Konzepten und Strategien der Bundesregierung. Die
2002 beschlossene und stetig fortgeschriebene "Nationale Nachhaltigkeitsstrategie" bestimmt den Kurs fir eine
nachhaltige Entwicklung Deutschlands und setzt hierfur Ziele in allen politischen Handlungsfeldern der
Bundesregierung. Ihr Erfolg wird in regelméaRigen Fortschrittsberichten bewertet. Die "Nationale
Forschungsstrategie Biodkonomie 2030" legt die forschungspolitische Grundlage fur die Entscheidung einer
wissensbasierten und international wettbewerbsfahigen Biobkonomie. Sie liefert als Bestandteil der 2010 von der
Bundesregierung verabschiedeten "Hightech-Strategie 2020 fuir Deutschland. Ideen. Innovation. Wachstum™ und

des Zukum‘ts;projekts> > "Nachwachsende Rohstoffe als Alternative zum OI* wichtige Impulse unter anderem in
den Bedarfsfeldern Energie und Klima sowie Gesundheit und Ernahrung. Die Bundesregierung hat im
"Energiekonzept fur eine umweltschonende und bezahlbare Energieversorgung"” (2010), in der
"Rohstoffstrategie” (2010), im "Deutschen Ressourceneffizienzprogramm™ (2012) sowie in der "Roadmap
Bioraffinerie" (2012) politische Ausrichtungen und Festlegungen mit direkter Auswirkung auf die Biokonomie
beschrieben.

Weitere Strategien und Aktionsplane weisen Schnittstellen mit der Biobkonomie auf. Dazu gehdren
insbesondere:

e die "Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt" (2007) sowie die erganzende "Sektorstrategie
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Agrarbiodiversitat”,
e die "Aktionsplane zur stofflichen und energetischen Nutzung nachwachsender Rohstoffe" (2009/2010),
e der "Nationale Aktionsplan fur erneuerbare Energien™ (2010),
e das Strategiepapier "Biokraftstoffe — Chancen und Risiken fir Entwicklungslander" (2011),
e die "Waldstrategie 2020" (2011) und

e die "Mobilitats- und Kraftstoffstrategie der Bundesregierung, MKS" (2013).

Im Hinblick auf eine koh&rente Politikgestaltung baut die Politikstrategie Biobkonomie auf diesen Konzepten und
Strategien auf. Sie setzt Prioritaten fur ein Fortschreiten in Richtung einer wissensbasierten Bio6konomie und
zeigt Handlungsbedarf auf.

Auf européischer Ebene hat die EU-Kommission die Biobkonomie im neuen Rahmenprogramm fur Forschung und
Innovation "Horizont 2020" als ein Forschungsfeld adressiert und im Februar 2012 eine Biodkonomiestrategie
vorgelegt» 6. sie soll zur Umsetzung der Ziele der Strategie "Europa 2020" beitragen und die Entwicklung einer
innovativen, kohlenstoffarmen und ressourceneffizienteren Wirtschaft unterstitzen, die international
wettbewerbsfahig ist. Sie legt einen Schwerpunkt auf Forschung und Innovation, bezieht aber auch MaRhahmen
zur starkeren Vernetzung von Politiken und Akteuren sowie zur Starkung von Markten und Wettbewerbsfahigkeit
bei innovativen Produkten ein. Im Rahmen eines Aktionsplans werden die Mitgliedstaaten unter anderem
aufgefordert, nationale Biobkonomiestrategien zu erarbeiten und einen Biobkonomierat zu etablieren. Die
Bundesregierung hat auf forschungspolitischer Ebene bereits 2010 die oben genannte "Nationalen
Forschungsstrategie BioOkonomie 2030" vorgelegt und 2009 einen nationalen Biovkonomierat berufen. Andere
europaische Lander wie die Niederlande, Ddnemark, Schweden und Finnland haben ebenfalls
Biobkonomiestrategien vorgelegt.

International hat sich die Staatengemeinschaft anlésslich der VN-Konferenz Uber nachhaltige Entwicklung

in Rio de Janeiro im Juni 2012 verpflichtet, die "Green Economy™ als ein wichtiges Instrument einer
nachhaltigen Entwicklung umzusetzenp» /. Die Biodkonomie kann in diesem Zusammenhang in dem MaRe

eine bedeutende Rolle einnehmen, wie sie zu Klimaschutz, Ressourceneffizienz, SchlieBung von Stoffkreislaufen,
Erhaltung der Biodiversitat und sozialer Inklusion beitrégt. Biobkonomiestrategien wurden in den USA und
Kanada verabschiedet, in China, Sudafrika, der Russischen Foderation und in Brasilien wird an solchen
gearbeitet. 2009 hat die OECD die Entwicklungschancen der Biobkonomie untersucht und deren Bedeutung fur

Wirtschaft und Okologie herausgestellt» 8.

Die Biobkonomie kann Deutschland erhebliche Wertschépfungs- und Beschéftigungspotenziale erdffnen,
insbesondere aufgrund der Leistungsfahigkeit der beteiligten Wirtschaftszweige, des wissenschaftlichen
und technologischen Vorsprungs in wichtigen Bereichen sowie der klimatischen Voraussetzungen und der
Bodeneigenschaften. Eingebunden in den internationalen Kontext beschreibt die Politikstrategie
Biobkonomie der Bundesregierung strategische Ansatze und Mallhahmen, um die Potenziale im

Rahmen eines nachhaltigen Wirtschaftens zu nutzen. Die strategischen Ansatze sind mit Blick auf die
langfristigen Ziele weiter zu entwickeln und an neue Herausforderungen anzupassen.

2 Ziele und Leitgedanken fur eine nachhaltige Biobkonomie

Die Bundesregierung hat im Fortschrittsbericht 2012 zur "Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie” herausgestellt,
dass nur eine nachhaltige Wirtschaftsweise Deutschland auch in Zukunft im internationalen Vergleich
wettbewerbsfahig halten wird» 9: "Nachhaltiges Wirtschaften in einem marktwirtschaftlichen Rahmen verfolgt
gleichzeitig wirtschaftlichen Erfolg, sozialen Zusammenhalt, den Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen und
die Wahrnehmung internationaler Verantwortung". Diese Pramisse aufgreifend, hat die vorliegende
Politikstrategie Biookonomie eine nachhaltige und international wettbewerbsfédhige Biobkonomie zum Ziel, die
dazu beitragt die Herausforderungen auf nationaler und internationaler Ebene zu bewaltigen.

Die Rahmenbedingungen sind so zu gestalten, dass folgende Ziele unterstitzt werden:
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e sichere Versorgung der Bevdlkerung in Deutschland mit Lebensmitteln hoher Qualitat und dartber
hinaus, im Rahmen der Mdglichkeiten, Leistung eines Beitrags zur Sicherung der Welterndhrung,

e Starkung des Wandels von einer auf iberwiegend fossilen Rohstoffen basierenden Wirtschaft zu einer
zunehmend auf nachwachsenden Ressourcen beruhenden, rohstoffeffizienten Wirtschaft,

e langfristig gesicherte Versorgung mit nachwachsenden Ressourcen fur eine nachhaltige, effiziente und
ressourcenschonende stoffliche und energetische Nutzung auf der Grundlage verlasslicher
Rahmenbedingungen,

e nachhaltige Nutzung nachwachsender Ressourcen unter Erhaltung der Biodiversitat und der
Bodenfruchtbarkeit,

e Schutz des Klimas,

e Starkung der Innovationskraft und der internationalen Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschafts- und
Forschungsstandorts Deutschlands,

e Sicherung und Schaffung von Beschaftigung und Wertschépfung, gerade auch in landlichen Raumen
und

e nachhaltiger Konsum der Verbraucherinnen und Verbraucher als Teil der Wertschdpfungskette der
Bio6konomie.

Aus diesen Anforderungen resultieren teilweise Zielkonflikte. Eine strategisch ausgerichtete, koharente
Politik muss diese Konflikte aufzeigen und versuchen, sie Uber geeignete Rahmenbedingungen und
durchlnnovation zu entschéarfen. Dies betrifft insbesondere:

o Konkurrierende Anspriiche an Flachennutzunge fir die Nahrungs- und Futtermittelerzeugung, fir die
Erzeugung nachwachsender Rohstoffe zur stofflichen oder energetischen Nutzung sowie fur
Infrastruktur und Siedlungen,

e erforderliche Produktionssteigerungen zur Deckung einer steigenden Nachfrage nach Biomasse bei
gleichzeitig steigenden Umwelt- und Naturschutzanforderungen,

e Konflikte bei der Nutzung von Biomasse mit den Zielen des Umweltschutzes, wachsende Konkurrenz
zwischen der stofflichen und energetischen Biomassenutzung,

e Import von Biomasse nach Deutschland und Vermeidung von negativen sozialen, 6konomischen und
okologischen Auswirkungen mit negativen Folgen fur die Erndhrungssicherung in den
Produzentenléndern.

Aus den Zielsetzungen und den maoglichen Zielkonflikten lassen sich folgende Leitgedanken fur die am
Nachhaltigkeitsprinzip ausgerichteten strategischen Anséatze und MalRnahmen der Politikstrategie Biobkonomie
ableiten:

Leitgedanken fur eine nachhaltige Bio6konomie

1. Die Ernahrungssicherung hat auch im globalen Kontext Vorrang vor der Erzeugung von Rohstoffen fir
Industrie und Energie. Die Nutzung von Synergieeffekten zwischen der Erzeugung von Nahrungsmitteln
und der Bereitstellung von Rohstoffen fuir Energie und Industrie ist zu unterstitzen.

2. Die Nutzungswege von Biomasse sind in ihren Vernetzungen und Wechselwirkungen zu
betrachten, um Potenziale und Konkurrenzen zu erkennen sowie Prioritaten fur politisches
Handeln auf globaler, européaischer, nationaler und regionaler Ebene zu setzen.

3. Bei der weiteren Ausgestaltung der Rahmenbedingungen der Bio6konomie sind Nutzungspfade
mit einem héheren Wertschdpfungspotenzial bei vergleichbaren Leistungen im Hinblick auf andere
Ziele zu bevorzugen. Dies gilt insbesondere fir eine mdglichst hochwertige Nutzung von Rest- und

5von45



Abfallstoffen.

4. Wo moéglich und sinnvoll, ist die Kaskaden- und Koppelnutzung von Biomasse zu realisieren.
Nutzungskaskaden und intelligente Verknupfung von Wertschépfungs- oder Prozessketten
kénnen die Ressourceneffizienz verbessern, magliche Konkurrenzen der Nutzungswege
entscharfen und Innovationspotenziale erschlieen. Auch in der Biobkonomie sollte
eine weitere Entkoppelung von Wachstum und Ressourcenverbrauch angestrebt werden.

5. Die Sicherung und Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Bio6konomie in Deutschland und
die Wachstumspotenziale auf den internationalen Markten sind stets mit in den Blick zu
nehmen.

6. Fur die Wettbewerbsfahigkeit der Biodkonomie sind gut ausgebildete und informierte Fachkrafte
unentbehrlich.

7. Die Rahmenbedingungen fur die Finanzierung von Entwicklungen innovativer Produkte, insbesondere in
klein- und mittelstandischen Unternehmen, sollten verbessert werden.

8. Wo madglich sind Impulse und Anreize fur Kreativitadt und Innovation zu geben. Die Chancen
und Rahmenbedingungen fir die Nutzung von Schllsseltechnologien und ihr Transfer in die
wirtschaftliche Nutzung sind zu verbessern.

9. Die Konsumenten kdnnen die Entwicklung der Biobkonomie in entscheidendem Mal3e mit beeinflussen.
Durch Information und Transparenz sollen die Verbraucherinnen und Verbraucher
in die Lage versetzt werden, ihre Kaufentscheidungen auf der Basis hinreichender Informationen
auch an Nachhaltigkeitsaspekten zu orientieren.

10. Die Biodbkonomie muss wachsenden gesellschaftlichen Anforderungen an die Art, wie
produziert wird, Rechnung tragen. Dies gilt beim Umwelt-, Natur-, und Tierschutz sowie
bei der Einhaltung sozialer Standards. Die Weiterentwicklung von Produktionsstandards
sichert diese Schutzgiter und die Akzeptanz der Verbraucherinnen und Verbraucher und
beeinflusst damit auch die internationale Wettbewerbsfahigkeit der Biobkonomie.

11. Die Anwendung von Nachhaltigkeitsstandards in den Produzentenléandern, insbesondere
solchen mit schwacher Regierungsfihrung und schwachen Institutionen, ist auszuweiten und
auf die Uberpriifung ihrer Einhaltung hinzuwirken.

12. Die Synergieeffekte zwischen der Erhaltung der Biodiversitat und der Bereitstellung von
Rohstoffen fur Energie und Industrie sind zu nutzen.

13. Ein enges Zusammenwirken politischer, wirtschaftlicher, wissenschaftlicher, 6kologischer
und sozialer Akteure bei der Entwicklung einer Biookonomie ist notwendig. Es bedarf der Einbeziehung
und Kooperation von Stakeholdern der relevanten Gruppen. Regionale und dezentrale Initiativen
bieten die Chance, vor Ort regionale Stoff- und Energiekreislaufe biobasierter Produkte zu
organisieren.

3 Herausforderungen und Treiber der Biobkonomie

Die Biobkonomie kann zur Bewéltigung der nachfolgend ausgefuhrten Herausforderungen einen Beitrag

leisten. Als mogliche Treiber der Innovationsfahigkeit kdnnen diese zugleich mit Kreativitdt und Innovationskraft
aus Wirtschaft, Wissenschaft und Forschung groRe Entwicklungschancen fur eine nachhaltige Bio6konomie
eroffnen.

Sicherung der Erndhrung

Der Bedarf an Nahr ungsmitteln fur die heimische Bevélkerung ist aufgrund der demogra fischen Entwicklung
rucklaufig. 2030 werden in Deutschland voraussichtlich nur noch rund 77,4 Millionen Einwohner leben» 10 Dies
entspricht einem Ruckgang gegentiber 2008 um 4,6 Millionen Menschen oder 5,7 Prozent. Dagegen wird die
Weltbevélkerung bis 2050 von derzeit 7,0 Millairden voraussichtlich auf 9,2 Milliarden Menschen wachsen. Die
Ernédhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO) schatzt, dass zur Sicherung der
Erndhrung eine Steigerung der landwirtschaftlichen Produktion um 60 Prozent erforderlich ist (auf Basis
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2007)’ 11 da sich gleichzeitig die Verbrauchsgewohnheiten andern und in vielen Entwicklungs- und
Schwellenlandern, bedingt durch die wirtschaftliche Entwicklung, auch die Nachfrage nach tierischen Produkten
steigt. Nach Einschatzung von Experten der FAO kdnnte die Produktionssteigerung zu 77 Prozent durch hdhere
Ertrage, zu 14 Prozent durch hoheren Vorleistungseinsatz und zu neun Prozent lGber Ausweitung des Anbaus

pflanzlicher Produkte erreicht werden” 2. Dazu werden "Quantenspriinge" in der Forschung, bei Zichtung und
Anbau erforderlich sein.

Ertragssteigerungspotenziale sind insbesondere in Afrika und einigen Staaten Asiens und Lateinamerikas

hoch. Hier kdnnen durch den Aufbau von Kapazitaten oder von Kompetenzen sowie technischer und
administrativer Infrastruktur die nachhaltige landwirtschaftliche Nutzung intensiviert und die Steigerung

der Produktivitat signifikant erhéht werden. Weiter ist eine Reduzierung der Nahrungsmittelverluste
entscheidend. Dies betrifft die gesamte Wertschdpfungskette von den Ernte-, Nachernte- und Lagerverlusten bis
hin zu Verarbeitung, Handel und Verbrauch. Die FAO geht davon aus, dass weltweit etwa ein Drittel der
Nahrungsmittelproduktion verloren geht oder im Abfall

> 13

landet. Dies entspricht ungefahr 1,3 Milliarden Tonnen im Jahr . In Deutschland entstehen bei Industrie,

Handel, GroRRverbrauchern und Privathaushalten jedes Jahr rund elf Millioen Tonnen Lebensmittelabféllle> 14
Deutschland steht in der Verantwortung, seinen Beitrag zur Sicherung der Welternahrung zu leisten. In
Entwicklungs- und Schwellenldndern unterstitzt die Bundesregierung die Entwicklung eines leistungsféahigen und
nachhaltigen landwirtschaftlichen Sektors und den Aufbau einer verbesserten Versorgungsstruktur. Des Weiteren
produziert Deutschland Nahrungsmittel fur den internationalen Markt. Es verfugt zwar nur Uber weniger als ein
Prozent der landwirtschaftlich genutzten Flache der Erde, erntet jedoch 2,5 Prozent der Weltproduktion an
Getreide; bei Weizen sind es 3,6 Prozent. Hinzu kommen Exporte veredelter Lebensmittel. Dartber hinaus
importiert Deutschland mehrere Millionen Tonnen Nahrungsmittel, Futterpflanzen und weitere nachwachsende
Ressourcen, deren nachhaltige Produktion angestrebt werden muss.

Weiter ist zu berlcksichtigen, dass die Weltagrarpreise klinftig voraussichtlich in zunehmendem Malie
an die Entwicklung der Energiepreise gekoppelt sein werden, weil bei der Erzeugung von Agrarrohstoffen
Energie verbraucht wird und bestimmte Agrarrohstoffe sowohl flr die Nahrungsmittelerzeugung als auch fir die

energetische oder stoffliche Nutzung eingesetzt werden kénnen” 1°. Hohere Nahrungsmittelpreise
kénnen jedoch, wenn sie langerfristig zu erwarten sind, gleichzeitig auch Anreize fur die Ausweitung der
Produktion und eine verbesserte Produktivitat schaffen.

Endlichkeit fossiler Rohstoffe

Fossile Rohstoffe sind endlich. Dies gilt auch, wenn zum Beispiel aufgrund des Einsatzes innovativer Techniken,
unter anderem durch das sogenannte Fracking, Lagerstatten fur Erdol, Erdgas, Olsande und Olschiefer
erschlossen werden kénnen, die bisher nicht zur Verfigung standen. Gleichzeitig ist aufgrund des
Bevdlkerungswachstums und der wirtschaftlichen Entwicklung, insbesondere in den Schwellenlandern,
kontinuierlich mit einer Nachfragesteigerung zu rechnen.

Deutschland ist in hohem MalRe vom Import fossiler Rohstoffe abh&ngig. Dies gilt neben den Bereichen

der Energie-, Treibstoff- und Warmeversorgung vor allem fir die chemische Industrie, die in vielen Bereichen
auf kohlenstoffhaltige Rohstoffquellen angewiesen ist. So werden beispielsweise wichtige Basischemikalien fiir
Kunststoffe, Farben, Kosmetika und Dungemittel aus Erddl hergestellt. Nachwachsende Ressourcen sind die mit
Abstand wichtigste erneuerbare Kohlenstoffquelle bei der stofflich-industriellen Nutzung.

Schutz des Klimas, der Biodiversitat und der naturlichen Ressourcen

Eine wichtige Herausforderung ist es, Luft, Boden, Gewasser, Klima und Okosysteme so wenig wie mdglich zu
belasten, die biologische Vielfalt zu erhalten und mit begrenzten Ressourcen wie Boden, Wasser und Nahrstoffen
verantwortungsvoll umzugehen.

Deutschland hat sich anspruchsvolle Klimaschutzziele gesetzt. Das Energiekonzept der Bundesregierung
sieht vor, den Ausstol3 von Treibhausgasen im Vergleich zu 1990 bis 2020 um 40 Prozent und bis 2050 um

80 bis 95 Prozent zu senken” °. Bis 2020 wird angestrebt, den Anteil der erneuerbaren Energien am
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Gesamtenergieverbrauch’ 17 auf 18 Prozent zu steigern, im Bruttostromverbrauch auf 35 Prozent sowie bis
2050 auf 60 Prozent am Gesamtenergieverbrauch und 80 Prozent am Stromverbrauch. Eine sichere, nachhaltige
und wirtschaftliche Rohstoff und Energiebereitstellung bei gleichzeitiger Umweltentlastung

und CO2-Emissionsminderung fordert daher mittel- bis langfristig — neben dem Einsatz erneuerbarer Energien
aus Sonne, Wind, Wasserkraft und Erdwarme (Geothermie) — eine Verbreiterung der

Rohstoffbasis durch Nutzung nachwachsender Ressourcen und von CO2 als Kohlenstoffquelle.

Landnutzungen zur Erzeugung von biobasierten Produkten beeinflussen die nationale Treibhausgasbilanz:

Die Erh6hung der CO2-Speicherkapazitat sowie der Erhalt und Ausbau des CO2-Minderungspotenzials

der Walder entlasten die Atmosphare um betrachtliche CO>-Mengen. Dies gilt auch fiir die fossile Brennstoffe
ersetzende energetische und insbesondere die stoffliche Verwendung von Holz. Zusatzlich werden durch die
Verwendung von Biomasse aus dem Agrarbereich fur die Bioenergie- und Rohstoffnutzung
Treibhausgasemissionen vermieden. Auf der anderen Seite werden bei der landwirtschaftlichen Produktion und
global fortschreitender Entwaldung auch grofRe Mengen von Treibhausgasen emittiert. Die Funktion von Bbéden,
Waéldern, Mooren, Grunland und Holzprodukten,

Kohlenstoff l&angerfristig zu speichern oder fossile Rohstoffe zu ersetzen, ist daher zu erhalten und unter
Berlcksichtigung weiterer Ziele wie der Ernahrungssicherung und der Erhaltung der Biodiversitat

auszubauen. Die Treibhausgasemissionen der Landwirtschaft sind so gering wie mdglich zu halten. Gleichzeitig
sind die Land- und Forstwirtschaft aber auch Betroffene des Klimawandels. MaBhahmen zur

Anpassung an den Klimawandel sind nicht nur aus Griinden der Sicherung der landwirtschaftlichen Produktion
und der Waldbékosysteme notwendig, sondern auch zur Aufrechterhaltung und Verbesserung der

positiven Wirkungen der Walder fur den Klimaschutz.

Die Erhaltung und die nachhaltige Nutzung der biologischen Vielfalt, der schonende Umgang mit Boden

und Wasser sowie die gerechte Teilhabe an den Ressourcen sind weltweit wichtige Voraussetzungen fur

die Zukunftsfahigkeit der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft. Die internationale Staatengemeinschaft

hat sich im Rahmen des Ubereinkommens tiber die biologische Vielfalt 2010 in Nagoya das Ziel gesetzt,

bis 2020 den Verlust an Biodiversitat zu stoppen. Zur Erreichung dieses Ziels wurde mit dem "Strategischen Plan
2011bis 2020" ein umfassender und ambitionierter globaler Fahrplan mit konkreten Zielvorgaben beschlossen,
den es nun konsequent umzusetzen gilt. Die Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft als Nutzer der vielfaltigen
Leistungen der Okosysteme ist dabei in besonderem MaRe gefordert. Die internationale Studie "The Economics
of Ecosystems and Biodiversity" (TEEB) hat die vielfaltigen Leistungen der Natur — die sogenannten
Okosystemleistungen — herausgestellt und anhand von Beispielen gezeigt, dass sich Investitionen in den Schutz
von Natur und die Erhaltung der biologischen Vielfalt gesamtwirtschaftlich lohnen” 18,

Neben der Artenvielfalt ist auch die innerartliche genetische Vielfalt der Kulturpflanzen und Nutztiere

ein wichtiger Teil der biologischen Vielfalt. Sie drickt sich insbesondere in der Vielfalt genutzter

Tierrassen und Pflanzensorten aus, die Grundlage fir die Wahrung zukunftiger Nutzungsoptionen und
Anpassungsmoéglichkeiten an sich &ndernde Rahmenbedingungen und Verbraucherwiinsche ist. Ebenso

ist sie Basis fur die Zichtung leistungsstarker Sorten und Rassen — auch fur noch unbekannte Verwendungen im
Rahmen der Biobkonomie. Damit kommt der innerartlichen genetischen Vielfalt eine maflgebliche Bedeutung bei
der Losung globaler Herausforderungen, wie der Ernahrungssicherung oder dem Klimawandel zu.

Forschung und Innovation

Forschung und Innovationen legen die Grundlagen fiir den Ubergang von der bisherigen Verwendung
nachwachsender Ressourcen zu vielfaltigeren Nutzungsmdglichkeiten fur Erndhrung, industrielle

Verfahren und Produkte sowie als biogene Energietrager. Sie sind damit ein entscheidender Treiber der
Biobkonomie. Bspw. kénnen durch biokatalytische Prozesse in Bioraffinerien bisher hauptsachlich agrarisch
genutzte biobasierte Roh-, Rest- und Abfallstoffe, wie zum Beispiel Stroh, einer stofflichen und energetischen
Nutzung zugefiihrt werden. Von forschungs- und innovationspolitischer Bedeutung sind biodkonomische
Themenbereiche wie Ressourcennutzungseffizienz, biologische Produktionsplattformen sowie die Kopplung von
Technikforschung mit sozio6konomischer Forschung. Damit gelingt die ErschlieBung neuer Technologien und
Markte. Exzellente Wissenschaft, innovationstreibende SchllUsseltechnologien, wie die Biotechnologie,
hochqualifizierte Fachkréafte und innovative Unternehmen kénnen zudem die Leistungsfahigkeit der
Biomasseproduktion und die Nachhaltigkeit des Anbaus und der Produktion mafigeblich starken.
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Die "Hightech-Strategie 2020 fur Deutschland. Ideen. Innovation. Wachstum" der Bundesregierung und die 2010
unter Federfihrung des BMBF implementierte "Nationale Forschungsstrategie Biobkonomie 2030"

setzen dazu in den Handlungsfeldern "Weltweite Erndhrung sichern”, "Agrarproduktion nachhaltig

gestalten”, "Gesunde und sichere Lebensmittel produzieren”, "Nachwachsende Rohstoffe industriell nutzen" und
"Energietrager auf Basis von Biomasse ausbauen” sowie den Querschnittsaktivitaten "Interdisziplinare
Kooperationen", "Internationale Zusammenarbeit", "Technologietransfer” und "Dialog mit der Gesellschaft" klare
forschungspolitische Schwerpunkte. Diese werden durch innovationsunterstiutzende FérdermaflRnahmen mit
geeigneten und zum Teil auch neuen Férderinstrumenten bereits umgesetzt oder sind in der Planung. Sie zielen
darauf ab, Starken in Wissenschaft und Wirtschaft auszubauen und Schwachen als auch Innovationshemmnisse
durch gezielte Forschungsférderung sowie Mobilisierung und Unterstiutzung von Ideenreichtum und
Innovationskraft in den bio6konomisch relevanten Wissenschafts- und Wirtschaftsbereichen zu kompensieren.
Durch Vernetzung der unterschiedlichen bio6konomisch relevanten Forschungsdisziplinen — die neben den natur-
und ingenieurwissenschaftlichen auch die wirtschafts- und sozialwissenschaftlichen Kompetenzen umfassen —
koénnen disziplindre Hindernisse uberwunden, neue Erkenntnisse und Wissen sowie integrierte, systemische und
innovative Lésungswege mit Blick auf die gesamten Wertschépfungs- oder. Prozessketten geschaffen werden, die
die Moéglichkeiten und Potenziale der Biodkonomie optimal ausschdpfen. Fur eine effiziente und erfolgreiche
Synergiebildung sind dazu — auf nationaler wie internationaler Ebene — Grundlagen- und anwendungsorientierte
Forschung tber alle Wertschépfungsnetze noch enger als bisher zu verzahnen, sowie Ubergeordnete
Forschungsstrukturen, zum Beispiel durch die Bildung von Clustern und strategischen Allianzen, zu schaffen.

4 Wachstumsmarkte, innovative Technologien und Produkte

Die Biobkonomie bietet eine Vielfalt von Méglichkeiten, zukunftsfahige nachhaltige Produkte zu etablieren
sowie spezifische Wirtschaftszweige weiter zu entwickeln. Dies sind neben den Zweigen der land-,

forst- und fischereiwirtschaftlichen Produktion vor allem die Sparten der industriellen Weiterverarbeitung
von Biomasse unter Nutzung neuester Erkenntnisse moderner Spitzentechnologien.

Die biobasierte Wirtschaft kann in Deutschland auf wichtige Starken aufbauen. Sie sind vor allem im

hoch entwickelten technologischen Standard, einer guten Infrastruktur, in hohen Investitionen in Forschung und
Entwicklung sowie in einer leistungsfédhigen Land- und Forstwirtschaft als Rohstofflieferant

begrundet. Durch die ausgeprégte internationale Vernetzung der deutschen Wirtschaft kdnnen diese

Starken gut genutzt werden. Schwéachen des Standorts liegen im geringen zusatzlichen Potenzial an land- und
forstwirtschaftlichen Flachen und den damit verbundenen hohen Bodenpreisen. Zudem sind interund
transdisziplindre Verfahren fur ganzheitliche, systemische Losungen noch ausbaufahig.

Potenziale und Wachstumschancen fur Beschaftigung und Wertschdpfung in der Bio6konomie liegen sowohl im
Bereich der industriellen Biotechnologie und der nachwachsenden Rohstoffe fur die stoffliche und energetische
Nutzung, wie auch in den klassischen Sektoren der Lebens- und Futtermittelproduktion.

Starken des Biookonomiestandorts Deutschland

e Ausgepragter Technologie- und Ingenieurstandort,
Innovationsstarke der Industrie,

e Qualitativ hochwertige Forschung sowie innovative und weltweit konkurrenzfahige
Spitzentechnologien in Bereichen der stofflichen und energetischen Nutzung nachwachsender
Ressourcen,

e International gut aufgestellte Wirtschaft,

e Gute Produktionsbedingungen beziglich Boden, Wasser und Klima mit hohem Ertrags- und
Leistungsniveau in der Land- und Forstwirtschaft,

e Zentraler Standort in Europa mit grof3en, nahen Absatzmarkten in Europa und guter Infrastruktur
Hohe Qualitats- und Sicherheitsstandards in der Produktion und bei den Produkten,

e Hohe Standards des Umwelt-, Natur-, Tier- und Arbeitsschutzes,

e Gulnstige Investitionsbedingungen, unter anderem durch gute Infrastruktur und hohes Mal} an
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Rechtssicherheit und

e Guter Ausbildungsstand in relevanten Berufsfeldern der Biobkonomie.

4.1 Industrielle Biotechnologie

Die "Hightech-Strategie 2020 fur Deutschland. Ideen. Innovation. Wachstum" (2010) der Bundesregierung
zahlt die Biotechnologie ausdrucklich zu den Schlusseltechnologien, die fur die Zukunftsfahigkeit der
deutschen Wirtschaft entscheidend sind. Innovationstreibende Schllsseltechnologien sind ein Motor der
internationalen Wettbewerbsfahigkeit.

Von der industriellen Biotechnologie gehen wichtige Impulse fur den Strukturwandel zu einer auf
nachwachsenden Ressourcen basierenden Wirtschaft aus. Die Nutzung biobasierter Rohstoffe und der Einsatz
moderner biotechnologischer Verfahren gewinnen fiir die chemische Industrie zunehmend an Bedeutung. Sie
schafft damit die Basis flr neue Produkte und innovative Prozesse zur Herstellung

von Biotreibstoffen und biobasierten Produkten, insbesondere fur die Chemie-, Lebensmittel-, Futtermittel-,
Papier- und Textilwirtschaft. Die chemische Industrie zum Beispiel deckte 2007/2008 bereits 13 Prozent ihres
Rohstoffbedarfs mit nachwachsenden Rohstoffen, derzeit sind es 2,7 Millionen Tonnen bei einer
Importabhéangigkeit von 60 bis 70 Prozent > 19,» 20

Biotechnologische Verfahren verknipfen die Erkenntnisse Uber biologische Systeme mit Fortschritten in der
Molekularbiologie und neuen technischen Komponenten. Sie kénnen, auch als Teilschritte in komplexen
Systemen, energie- und rohstoffeffizienter und damit umweltschonender sowie kostengunstiger sein als
herkdmmliche Verfahren. So bewerkstelligen viele Mikroorganismen beispielsweise komplexe
Stoffumwandlungen mit hoher Ausbeute bei Zimmertemperatur und Normaldruck, wofiir chemische Verfahren
hohe Temperaturen und Drucke sowie héufig umweltschédliche Losungsmittel und Schwermetallkatalysatoren
bendétigen.

Biotechnologisch hergestellte Produkte substituieren nicht nur erdélbasierte Produkte, sondern kdnnen
entsprechenden Produkten aus klassischen chemischen Verfahren, insbesondere aufgrund der Vorteile im
Reaktionsverhalten, durch Energieeinsparungen sowie durch Reduzierung von Abféllen und Emissionen
wirtschaftlich Uberlegen sein. Sie stellen oftmals echte Produktinnovationen mit hochspezifischem Kundennutzen
dar, wie biologisch abbaubare Kunststoffe, und ermdglichen bedeutende Verbesserungen

bei der Herstellungseffizienz. Die 6konomischen und 6kologischen Vorteile bilden die Voraussetzung dafir,

dass heute schrittweise chemische durch biotechnologische Prozesse ersetzt werden. Dies gilt zum Beispiel fur
die chemische Industrie, wenn sie biotechnologische Prozesse und Produkte als Zwischenschritte und Bausteine
in den Produktionswegen einsetzt. Das kunftige Potenzial ist sehr grol3, da die Vielfalt der Natur hinsichtlich der
Fahigkeiten und der gro3en Anzahl unterschiedlicher Stoffwechselprodukte der verschiedenen biologischen
Systeme erst ansatzweise entziffert ist. Es bedarf anhaltender Forschungs- und Entwicklungsarbeit, um es zu
erschlieRen.

Die industrielle Biotechnologie kann, laut einer Studie der OECD, neben hohen CO2-Einsparungen ein deutliches

Wachstum aufweisen und verspricht ein hohes Markt- und Wertscht)pfungspotenzial> 2L, Zukunftig wird sich der
Rohstoffmix der Chemieindustrie andern, und biobasierte Rohstoffe werden, insbesondere bei der Herstellung
von Spezialchemikalien und Biokunststoffen, verstarkt eingesetzt. Eine Studie der Deutschen Akademie der
Wissenschaften schatzt, "... dass im Jahre 2030 Biomaterialien und Bioenergie ein Drittel der gesamten

industriellen Produktion ausmachen werden"” 22. Der Anteil biobasierter Rohstoffe an der Wertschodpfung ist
dabei noch deutlich héher. Die moderne industrielle Biotechnologie hat demnach ein enormes Zukunftspotenzial
und kann durch nachhaltige Produktionsprozesse und 6kologische Vorteile neue Mérkte erschliellen und somit die
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen starken.

Beispiele fur die Anwendung biotechnologischer Verfahren mit Wachstumspotenzial:

e Zu den wirtschaftlich dominierenden biobasierten Produkten der industriellen Biotechnologie mit den
langfristig groRten Wachstumsraten z&hlen biotechnologisch hergestellte Fein- und
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Spezialchemikalien sowie Antibiotika flr die pharmazeutische Industrie mit einem geschéatzten

Marktwert von 20 Milliarden Euro” 23

. In zunehmendem Male werden Grundchemikalien, wie
Zitronensaure und Feinchemikalien, wie Aminoséuren, Vitamine und organische Sauren fur die

Lebens-, Genussmittel- und Futtermittelindustrie biotechnologisch hergestelit.

e Ein ausbaufahiges Einsatzgebiet mit hoher Wachstumsdynamik, bei der die chemische Industrie
zunehmend auf Biotechnologie setzt, sind biobasierte Kunststoffe und Verbundwerkstoffe, die neue
Anwendungsmaglichkeiten und damit neue Markte erschlieRen kdnnen. Nutzer solcher biobasierten
Polymere sind die Automobil- und Baubranche sowie die Mdbel- und Elektroindustrie, aber auch
Hersteller von Haushalts- und Sportartikeln. Der Markt fur Ausgangsstoffe biobasierter Kunststoffe
wie Polymilchs&ure sowie fur Plattform- oder Bulkchemikalien wie Milchsdure und Bernsteinsaure und
andere Synthesebausteine fur die Polymerchemie aus biogenen Rohstoffen, zeigt einen deutlichen

Wachstumstrend” 24,

e Die biotechnologische Produktion von Enzymen und Mikroorganismen, zum Beispiel fur Wasch- und
Reinigungsmittel sowie fir Anwendungen in der Lebensmittel-, Getranke-, Textil- und
Papierindustrie, ist in Deutschland ein wichtiger industrieller Sektor. Mit einem Anteil von 70 Prozent
an der globalen Enzymproduktion ist er ebenfalls ein wirtschaftlich bedeutender und auch weiter
wachsender Industriebereich in Europa.

e Ein Potenzial fur zukinftige Wachstumsmarkte in der biotechnologischen Nutzung pflanzlicher
Biomasse kann in deren biosynthetischer Leistungsféhigkeit liegen. Diese kann zum Beispiel zur
Anreicherung von Pflanzen mit Vitaminen, Mineralien, Prabiotika genutzt werden. Durch Nutzung von
verantwortbaren Innovationspotenzialen kann die Vorverlegung von Teilen der Weiterverarbeitung
oder Veredelung und die Produktion neuer mafRgeschneiderter Inhaltsstoffe mittels moderner
pflanzenzichterischer Methoden das ohnehin in pflanzlicher Biomasse liegende hohe
Wertschdpfungspotenzial noch weiter steigern.

e Industriell hergestellte essenzielle Aminosauren kénnen in der Tiererndhrung eine Versorgungsliicke
schlieBen. Naturliche Futtermittel wie Weizen, Mais oder Soja weisen stets ein Defizit an einer oder
mehreren Aminosauren auf. Wahrend beispielsweise Soja den Bedarf an Lysin und Threonin nahezu
vollstandig abdeckt, wird die bendtigte Methionin-Menge nur zu etwa 50 Prozent erreicht. Solche
Méngel lassen sich durch den genau dosierten Einsatz der bendtigten Aminosauren ausgleichen. Der
Einsatz biotechnologisch produzierter Aminoséuren hilft auch der Umwelt, da sie die Futterung
verbessert und gleichzeitig weniger Stickstoffverbindungen von den Tieren ausgeschieden werden.
Werden Aminosauren ausschlie3lich Uber Proteine aus herkdbmmlichem Soja- oder Fischmehl
zugefuttert, setzen Nutztiere zwar mehr Fleisch an — gleichzeitig scheiden sie aber groRere Mengen
Stickstoff aus. Dies erhoht das Risiko der Luft- und Grundwasserbelastung.

e Die Herstellung von Arzneimitteln ist herkdmmlicherweise mit einem hohen Verbrauch an
Rohstoffen, Losungsmitteln und Energie sowie einem hohen Abfallaufkommen verbunden. Durch die
Entwicklung neuer Synthese- und Aufreinigungsverfahren mittels der industriellen Biotechnologie
koénnen Arzneimittel wie Profene, Antirheumatika und Schmerzmittel ressourcenschonender und
effizienter hergestellt werden. Der biotechnologische Syntheseweg kann hier fir eine erhdhte
Ausbeute, geringeren Rohstoffeinsatz, weniger Abfall und bessere Wirksamkeit bei geringerem
Nebenwirkungspotenzial stehen.

o Mit den Methoden der marinen Biotechnologie werden lebende Meeresorganismen fir den Menschen
nutzbar gemacht. Marine Organismen, Teile von ihnen oder Produkte werden unter anderem zur
Herstellung von Gutern und zur Bereitstellung von Dienstleistungen in den Bereichen Nahrungsmittel,
Pharmazie, Kosmetik, Aquakultur, Energie und Chemie genutzt. Das Entwicklungspotenzial der
marinen Biotechnologie, die eines von funf entscheidenden
Handlungsfeldern der Strategie der Europaischen Kommission "Blaues Wachstum" ist, wird als hoch

eingeschétzt' 25,

Die Algenbiotechnologie als Teil der marinen Biotechnologie hat das Potenzial, aufgrund der zahlreichen
Vorteile von Algen gegenuber terrestrischen biobasierten Rohstoffen, insbesondere ihrer Inhaltsstoffe,
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ihres schnellen Wachstums sowie des fiir Pflanzen hohen energetischen Wirkungsgrades, zunehmend an
Bedeutung zu gewinnen. Algen besitzen die Fahigkeit CO2 zu fixieren und Nahrstoffe aus Abwéassern zu

nutzen. Diese Eigenschaften bieten bei ausreichender Licht- oder Energieversorgung die Moglichkeit,
ressourcenschonend und effektiv Algen fir verschiedene Verwertungszwecke zu produzieren. Die phototrophen
Organismen bilden dabei eine Fille an wertvollen Inhaltsstoffen, die eine stoffliche und energetische Nutzung in
den Bereichen der Futter- und Lebensmittelindustrie, der Pharmazie und Kosmetik sowie der Produktion von
biobasierten Chemikalien und Biokraftstoffen erlauben. Voraussetzungen dafur sind, dass technische
Anforderungen, die bisher noch eine nachhaltige effiziente Kultivierung limitieren, erfillt werden kénnen und die
Anwendung wirtschaftlich ist. Weitere Forschungsaktivitaten sind notwendig, um die Nutzung von Algen mit Blick
auf die Verwendung als Biokraftstoff auch wirtschaftlich attraktiv zu machen.

Bioraffinerien

Bioraffinerien wird groR3es Potenzial beigemessen, um den Rohstoff Biomasse mit einem integrativen

und multifunktionellen Ansatz effizient und nachhaltig zu verwerten. Die Biomasse wird dabei mithilfe
verschiedener Technologien in einer technischen Anlage in ein ganzes Spektrum aus Zwischen-, Vor- und
Endprodukten umgewandelt — und dies unter méglichst vollstdndiger Nutzung aller Biomasse-Bausteine. Da sich
hierbei die Energiegewinnung mit der stofflichen Nutzung koppeln lasst, wird die Effizienz noch zusatzlich
gesteigert.

BMEL und BMBF haben in 2012 gemeinsam mit BMWi und BMUB, betroffenen Wirtschaftskreisen

und Wissenschaft eine "Roadmap Bioraffinerien" erarbeitet. Der darin ermittelte Handlungsbedarf

betrifft unter anderem die Verbesserung der Komponententrennung und den Aufschluss von Biomasse

sowie die Optimierung der hierfur erforderlichen Prozesse. Ferner ist die Entwicklung neuer und

optimierter Konversionsverfahren von land-, forstwirtschaftlichen und marinen Rohstoffen sowie

biogenen Rest- und Abfallstoffen erforderlich, aber auch die Konzeption praxistauglicher Nachhaltigkeitssysteme
sowie die Entwicklung von Systemen zur 6kologischen und 6konomischen

Bewertung> 26,

Die Potenzialanalyse von Bioraffinerie-Konzepten im Rahmen der "Roadmap Bioraffinerien" attestiert

grofRe Chancen fiir Klimaschutz und Ressourceneffizienz, da umweltschonende Alternativen zu heute noch
erddlbasierten Produkten und Energietrdgern, aber auch neuartige Produkte als Teile neuer
Wertschopfungsketten und -netze zu erwarten sind. Eine zielgerichtete Nutzung der Chancen erfordert auch ein
frihzeitiges und tber alle Entwicklungsstadien laufendes Monitoring 6kologischer und sozio6konomischer Effekte,
um Fehlentwicklungen rasch sicht- und korrigierbar zu machen und Nachhaltigkeitsanforderungen gerecht zu
werden.

4.2 Biobasierte Produkte und Bioenergie

4.2.1 Stoffliche Nutzung von Biomasse

Biomasse enthalt ein komplexes Stoffgemisch aus Kohlenhydraten, Fetten, Olen und Proteinen, aus dem
durch biotechnologische Prozesse Chemikalien hergestellt werden kdnnen. Sie bietet fur die chemische
Industrie die derzeit einzige regenerative Kohlenstoffquelle.

Die stoffliche Nutzung nachwachsender Rohstoffe bewirkt, bezogen auf die eingesetzte Biomasse, im

Vergleich zur energetischen Nutzung meist eine héhere Wertschopfung und Beschaftigung. Sie erreicht

eine groRRere Verarbeitungstiefe und hat die Mdglichkeit der Koppel- und Kaskadennutzung. Der
Beschéaftigungseffekt stofflicher Nutzung kann, bezogen auf eine identische Rohstoffmenge oder Flache, funf bis
zehn Mal so hoch sein wie bei energeti scher Nutzung, die Wertschépfung vier bis neun Mal so hoch.
Schatzungsweise 60.000 bis 100.000 direkte und indirekte Arbeitsplatze existieren im Bereich der stofflichen
Nutzung nachwachsender Rohstoffe” 2.

Deutschland gehdrt bei der stofflichen Nutzung nachwachsender Rohstoffe international zum Spitzenfeld.

Der Einsatz von nachwachsenden Rohstoffen zur Herstellung von Kunststoffen, Fasern, Waschmitteln,
Kosmetika, Farben und Lacken, Druckfarben, Klebstoffen, Baustoffen, Hydraulikélen und Schmiermitteln

bis hin zu Arzneimitteln erfolgt dabei weitgehend ohne staatliche Forderung. FUr den Einsatz dieser Rohstoffe
sind vor allem 6konomische Vorteile maflgebend, aber auch technologische Vorziige und
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eine mogliche geringere Umweltbelastung spielen eine Rolle.

Dartber hinaus bietet die klassische Nutzung von Holz weiter wachsende Marktchancen fur die heimische
Forst-, Holz- und Papierwirtschaft. Die deutsche Sage-, Holzwerkstoff-, Papier- und Zellstoffindustrie

zahlt zu den Marktfuhrern in Europa. Die nachhaltige Holzversorgung ist Basis und Motor fur den Erfolg

des Clusters Forst und Holz. Rund zwei Drittel der jahrlichen Schnittholzproduktion werden im Bauwesen
eingesetzt. Weitere wichtige Holznutzer sind die Bereiche Papier und Pappe, Holzpackmittel und Moébel. Die
Wertschdpfung beim Cluster Forst und Holz basiert aktuell zum Uberwiegenden Teil auf Nadelholz, fur das
Experten eine Nachfragesteigerung erwarten. Inwieweit diese aufgrund des riicklaufigen Nadelholzanteils am
Waldaufbau mittel- und langfristig befriedigt werden kann, wird die Auswertung

der nachsten Bundeswaldinventur zeigen. Beim Laubholz werden aus Uberwiegend technischen Grinden

die maglichen Verwendungspotenziale noch nicht genutzt. Die Weiterentwicklung von "laminated-veneerlumber"
(LVL) sowie zusatzliche Leimgenehmigungen und neue Zulassungen fir Konstruktionslésungen aus Laubholz
kénnen Ansatze fiur wettbewerbsfahige Produkte oder fir deren Entwicklung liefern.

Besondere Absatzpotenziale liegen unter anderem in den Bereichen der energetischen Geb&udesanierung, in der
gezielten Verwendung langlebiger Holzprodukte mit einer entsprechenden CO2-Speicherung sowie im Bereich

des "Nachhaltigen Bauens"” 28

unter Verwendung von Holzbauprodukten mit Nachhaltigkeitszertifikaten und
Umwelt-Produkt-Deklarationen (EPD). Fir den Holzbau liegt zudem im Zuge der Nachverdichtung der Stadte,
zum Beispiel beim Schliel3en von Baulicken und bei den Aufstockungen bestehender Bausubstanz, ein
zuséatzliches Potenzial. Insbesondere innovative

Leichtbauelemente, die signifikante Gewichtsreduktionen ohne EinbuRen an Stabilitdt und technischer
Verarbeitbarkeit auszeichnen, haben das Potenzial zu Innovationsspringen im Holzmdbelbau. Weiterentwickelte
Holzwerkstoffverbinde wie "Wood-polymercomposites” oder modifiziertes Holz, wie Thermoholz oder

acetyliertes Holz, erreichen inzwischen relevante Marktanteile.

Ein weiteres Segment mit langer Tradition ist die Produktion und Nutzung von Arzneipflanzen, die in
Deutschland zu 75 Prozent fur die Erzeugung von Arzneimitteln eingesetzt werden. Daneben gewinnt ihre
Verwendung in Kosmetika und Nahrungserganzungsmitteln sowie fiir Gewlrze an Bedeutung. Der weitaus
grof3te Teil der Rohstoffe wird importiert, weil viele Arzneipflanzen in Deutschland nicht heimisch sind oder bisher
nicht wettbewerbsfahig angebaut werden kénnen. Die Absatzchancen fur Arzneimittelpflanzen

heimischer Herkunft sind dennoch gut, weil Pharma hersteller Herkiinfte aus kontrolliertem Anbau bevorzugen,
der in Deutschland gut nachweisbar ist. Bezuglich der Inwertsetzung genetischer Ressourcen, vor allem aus
Entwicklungs- und Schwellenlédndern, bestehen Potenziale fur neue Produkte und neue Partnerschaften zwischen
Industrie und Bereitstellern solcher Ressourcen. Uber den gerechten Ausgleich von Vorteilen, die sich aus der
Nutzung dieser Ressourcen ergeben, werden Anreize fur eine nachhaltige Nutzung gesetzt. Dies leistet einen
Beitrag zum Erhalt biologischer Vielfalt vor Ort.

Wéhrend fur Biokraftstoffe und flissige Biobrennstoffe in Deutschland und der EU eine
Nachhaltigkeitszertifizierung erforderlich ist, damit eine Forderung in Anspruch genommen werden kann,
gibt es eine solche Zertifizierung fir Biomasse zur stofflichen Verwendung nicht. Bestehende Systeme
beruhen auf Freiwilligkeit und die Teilnahme daran wird von den Unternehmen im Rahmen ihrer
Nachhaltigkeitsstrategie genutzt.

4.2.2 Energetische Nutzung von Biomasse

Bioenergie wird aus dem Rohstoff Biomasse gewonnen: Energiepflanzen, Holz oder Reststoffe wie insbesondere
Stroh, Bioabfalle, Gulle oder Reststoffe aus der Bioraffinerie und Kaskadennutzung. Auch weil sie sowohl zur
Strom-, Warme- als auch zur Kraftstofferzeugung eingesetzt werden kann und gleichzeitig speicherféhig ist,
lieferte sie 2012 mit fast 65,5 Prozent am Gesamtenergieverbrauch den mit Abstand grof3ten Anteil an den
erneuerbaren Energien in Deutschland. Die Speicherfahigkeit der Bioenergie ist ein grof3er Vorteil gegenuber
fluktuierenden erneuerbaren Energiequellen wie Wind und Solar.

Welche Entwicklungspotenziale zur Erzeugung von Strom, Warme und Kraftstoffen aus Biomasse bestehen, wird
derzeit in der Studie des BMUB "Meilensteine 2030" ermittelt. Nach Malgabe der Anforderungen an eine
nachhaltige Biomassenutzung werden in diesem Vorhaben die technischen und organisatorischen Meilensteine
identifiziert, die bis zum Jahr 2030 geschaffen werden mussen, um eine langfristige Strategie fur die

13 von 45



Bioenergienutzung bis 2050 vorzubereiten. Zielstellung ist die Analyse und Bewertung der Pfade zur
Bioenergiebereitstellung in Richtung der Ausbauziele, das heif3t Untersetzung des angestrebten Energiebeitrags
mit Stoffstrémen und Technologien sowie die Ableitung damit verbundener 6kologischékonomischer und
regionaler Wechselwirkungen.

Durch die vielfaltigen Vernetzungen des Projektes kann der Diskussionsprozess um eine tragféhige
Biomassenutzung mit Blick auf die Energiestrategie und die Anpassung der Ausbauziele fiir erneuerbare
Energien damit verstetigt werden. Der Einsatz von Bioenergie, mit Ausnahme von Holz in Teilen des
Warmemarktes, wird heute stark von der Ausgestaltung spezifischer FordermafRnahmen bestimmt.

Mobilitatsbereich

Im Mobilitdtsbereich, wo nachwachsende Ressourcen die mit Abstand wichtigste Quelle fur den Einsatz
erneuerbarer Energien im Mobilitdtssektor darstellen, wére der Einsatz von Biokraftstoffen ohne 6ffentliche
Forderung, zum Beispiel durch Biokraftstoffquoten oder steuerliche Anreize nicht wirtschaftlich, da er derzeit
nicht mit Kraftstoffen aus fossilen Quellen konkurrieren kann.

Die derzeitige Situation im Biokraftstoffbereich ist gekennzeichnet durch eine — in Europa und Deutschland —
stattfindende Neubewertung und einer damit einhergehenden Neujustierung der kiunftigen Nutzungspfade und
Rahmenbedingungen. Gleichzeitig treten neue Nachfrager nach Biokraftstoffen auf den Markt, insbesondere
solche, die Uber keine Kraftstoffalternativen zum Diesel oder Kerosin verfligen, wie die Luftfahrtbranche. Die
Perspektiven der Biokraftstoffnutzung werden in der "Mobilitats- und Kraftstoffstrategie der Bundesregierung"
diskutiert und dargestelit.

Biokraftstoffe kbnnen dazu beitragen, die Treibhausgasemissionen im Verkehr zu reduzieren. In welchem
Verkehrszweig Biokraftstoffe welche Rolle im Kontext anderer Optionen wie der Energieeffizienzsteigerung
bzw. erneuerbarer Alternativen einnehmen, sollte primar durch die Nachfrageentwicklung sowie

ihre Treibhausgasminderung bestimmt sein.

Strombereich

Im Strombereich ist Biomasse mit 6,8 Prozent des Bruttostromverbrauchs hinter der Windkraft derzeit die
zweitwichtigste erneuerbare Energiequelle. Die zuverlassige und bedarfsgerecht abrufbare Stromerzeugung aus
fester, flissiger oder gasformiger Biomasse ist in der Lage, die fluktuierenden Energietrdger wie Wind und
Photovoltaik (7,7 und 4,7 Prozent des Bruttostromverbrauchs) auszugleichen und Lastspitzen zu bedienen. Hierin
wird auch in Zukunft eine wesentliche Aufgabe der Bioenergie bestehen. 2012 stellten biogene Festbrennstoffe in
Blockheizkraftwerken 9,2 Prozent der regenerativen Strommenge zur Verfigung und verwendeten dazu vor
allem Holz.

Wwarmebereitstellung

Den groliten Beitrag zur Warmebereitstellung durch erneuerbare Energien liefert Biomasse, mit 91 Prozent” 9.

Hierzu z&hlen biogene Festbrennstoffe, biogene flissige Brennstoffe, Biogas, Klargas, Deponiegas und der
biogene Anteil des Abfalls. Biogene Festbrennstoffe, wie Holz, stellen wiederum den weitaus gré3ten Anteil (74,5
Prozent in 2012). Im Warmesektor gelten feste Bioenergietrager, wie Pellets oder Scheitholz, bereits heute als
eine wirtschaftliche Alternative zu den fossilen Warmeenergietragern. Wie sich die Warmeerzeugung aus
Biomasse entwickeln wird, ist vor allem von der kinftigen Verfugbarkeit von Holz aus nachhaltiger
Waldwirtschaft unter anderem Festbrennstoffen, von den Fortschritten bei der Energieeffizienz im Gebaudesektor
und dem Ausbau der Kraft-Warme-Kopplung

sowie von der Effizienz und dem Wirkungsgrad der eingesetzten Technologie abhéngig.

Innovative Nutzung von Bioenergie

Im Rahmen zahlreicher Forschungs- und Entwicklungsvorhaben werden Konzepte und Technologien zur
innovativen Nutzung von Bioenergie entwickelt sowie aussichtsreiche Produkte fur eine nachhaltige

Bioenergie untersucht. Es gibt eine Reihe von Ansatzen zur Effizienzsteigerung bestehender Technologieprozesse
und zur Einsparung von Treibhausgasemissionen, insbesondere durch Nutzung von Rohstoffen, die keine
indirekten Landnutzungsanderungen auslésen. Besonders interessante energetische Nutzungspfade stellen
beispielsweise die Konversion von Algeninhaltsstoffen, die Herstellung von Biokraftstoffen und
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Biokraftstoffkomponenten, basierend auf thermochemischen und biotechnologischen Syntheserouten sowie die
Biogaseinspeisung oder Direktnutzung von Biomethan als Kraftstoff im Mobilitatssektor dar. In dieser Form kann
Biomethan aus Algen an Tankstellen Uber das bestehende Erdgasnetz verfluigbar gemacht werden, sofern die
gesetzlichen Qualitatsanforderungen erflllt werden. Direkt in das Erdgasnetz eingespeistes Biomethan kann auch
zu einer bedarfsgerechten Verstromung in Blockheizkraftwerken am Ort des Warmebedarfs eingesetzt werden.

Die Bundesregierung hat zahlreiche Initiativen ins Leben gerufen, um aussichtsreiche Technologien,

wie zum Beispiel verschiedene Bioraffinerie-Konzepte, und Produkte zu fordern. Welche Nutzungsformen und
Energiesysteme sich nachhaltig am Markt etablieren, hangt letztlich von der Effizienz der gesamten
Wertschdpfungskette, der Marktentwicklung und dem Konsumverhalten sowie vom gesetzlichen
Ordnungsrahmen ab.

Durch die Vermarktung von wertvollen Inhaltsstoffen kénnte die Herstellung von Algenkraftstoff sowie
synthetischer Biokraftstoffe langfristig wirtschaftlich attraktiv werden. Derzeit ist die Produktion auch im
Rahmen der bestehenden quotenrechtlichen Férderung noch nicht wirtschaftlich mdéglich, und die
Umweltauswirkungen bedurfen einer abschlieRenden Klarung. Hinsichtlich der Flacheneffizienz und der
Treibhausgasvermeidung kénnten zuklnftig insbesondere Biomethan sowie Biokraftstoffe aus Abfallund
Reststoffen eine starkere Rolle spielen. Potenzial wird auch in der Entwicklung von Biokraftstoffen

aus Lignocellulose gesehen. Eine weitere Option stellt die Entwicklung von synthetischen Biokraftstoffen
durch thermochemische Konversionsverfahren dar.

Mit diesen innovativen Kraftstoffen kann eine breite Palette von biogenen Roh- und Reststoffen genutzt
werden. Der Einsatz dieser Kraftstoffe in Pkw-, Lkw und Schiffsmotoren bis hin zum Flugzeugtriebwerk
ist grundsatzlich denkbar. Gelingt es, diese Potenziale in der Praxis zu erschlieRen, kdnnten innovative
Kraftstoffe Beitrage zur kunftigen Energieversorgung im Bereich Mobilitat leisten.

Uber die Kraft-Warme-Kopplung kann Holz in Biomasseheizkraftwerken Strom erzeugen, der ins

Stromnetz eingespeist wird. Homogener und energiegeladener als das traditionelle Scheitholz oder
Hackschnitzel sind die aus Sagespénen hergestellten Holzpellets. Moderne Technik macht es mdaglich, dass die
per Tankwagen angelieferten Pellets vom Lager automatisch in den Heizkessel transportiert werden kénnen. Auf
Grund des steigenden Einsatzes von Holz in Kleinfeuerungsanlagen ist die emittierte Gesamtfracht in den
vergangenen Jahren kontinuierlich gestiegen. Zur Vorsorge vor Umweltbelastungen und zum Schutz der Birger
vor Gesundheitsbelastung durch Feinstaub wurden mit der Novelle der 1. Bundesimmissionsschutzverordnung,
die im Marz 2010 in Kraft getreten ist, anspruchsvolle Emissionsgrenzwerte fur Kleinfeuerungsanlagen festgelegt.
Filtertechnologien und Verbesserungen der Kesseltechnologie leisten ihren Beitrag, Anforderungen des
Immissionsschutzes bei der Warmeerzeugung einzuhalten. Weiterhin stellen thermochemische
Konversionsrouten, wie die Pyrolyse oder die Vergasung, innovative Alternativen zur Verbrennung dar.

Pflanzen als Energietrager werden standig weiter erforscht und es wird nach Optimierungsmaoglichkeiten

in der Umwandlungskette gesucht. Neben der Weiterentwicklung konventioneller Kulturen stehen auch neue
Pflanzen und alternative Anbausysteme im Fokus. Die Erhéhung oder der Erhalt der Biodiversitat

ist gewlinscht, und da es bei Energiepflanzen in der Regel um die gesamte Biomasse geht, missen

sie nicht zwingend sorten- bzw. artenrein wachsen. So gelten neben den etablierten Energiepflanzen

wie Mais, Raps oder Getreide bspw. auch Sudangras, Hirse und Silphie als energetisch vielversprechende
Alternativen. Mittelfristig kdnnten auch Wildpflanzenmischungen dazukommen, wenn es darum geht,

Ertrag und 6kologische Anspriiche miteinander zu verbinden.

4.3 Lebens- und Futtermittel

Potenziale und Wachstumschancen bestehen zudem in den klassischen Sektoren der Lebens- und
Futtermittelproduktion. Die deutsche Agrar- und Erndhrungswirtschaft produziert eine grof3e Vielfalt an
Lebensmitteln, die sich im internationalen Wettbewerb, vor allem aufgrund hochwertiger Inhaltsstoffe,
Uberzeugender Verarbeitungsqualitat sowie durch Einsatz moderner Technologien gut behaupten. Auf dieser
Basis kdnnen weitere Absatzpotenziale erschlossen werden. Insbesondere gilt dies fur den Export hoch
veredelter, wertschopfungsintensiver Lebens- und Futtermittel, deren Herstellung den Anforderungen

an eine nachhaltige landwirtschaftliche Produktion gentgt. Im Zuge der positiven wirtschaftlichen Entwicklung
entsteht insbesondere in Schwellenlandern eine kaufkraftige Nachfrage nach hoher veredelten

Produkten.
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Neue Marktchancen erotffnet der verstarkte Anbau von Eiwei3pflanzen fur die menschliche Ernahrung

und als Futtermittel, wozu Forschungs- und Entwicklungsvorhaben unterstutzend beitragen. Marktpotenziale im
Gartenbau, einschliel3lich des Obstbaus, bieten unter anderem der Ersatz chemisch-synthetischer Aromen,
Geschmacksstoffe und Zutaten durch entsprechende Substanzen aus natirlichen Rohstoffen (Obst und Gemuse),
aber auch die zunehmende Marktbedeutung von funktionalen Pflanzen (Gehdlze, Stauden, Graser) in urbanen
Raumen.

Der Anbau von hochwertigen Lebensmitteln in urbanen Rdumen, das sogenannte "urban/vertical

farming”, wird durch die steigende Nachfrage nach lokal und regional erzeugten Lebensmitteln an
Bedeutung gewinnen. Dabei kann diese Bewirtschaftungsform zusatzliche Flachen oder Ressourcen flr

die Biobkonomie erschlie3en. Energetisch nutzbare, lokal anfallende Rest- und Abfallstoffe sowie Abwarme
kénnen zum Beispiel beim "urban/vertical farming" eingesetzt werden. Wenn die heute zum Teil noch
bestehenden technologischen Herausforderungen hinsichtlich Energieeffizienz und Kreislaufwirtschaft
bewaltigt werden kénnen, hat diese neue Anbauform, nicht zuletzt durch die Moéglichkeit der ganzjahrigen
witterungsunabhangigen Produktion, das Potenzial einen Beitrag zur Sicherung der Erndhrungsversorgung
zu leisten.

Fische und andere aquatische Organismen werden im Rahmen der hochtechnisierten Aquakulturtechnik in
aufwéndigen Anlagen mit beheizten Wassertanks und Wiederverwendung des gereinigten Wassers erzeugt.
Durch die Nutzung von Abwarme von Biogasanlagen werden Aquakultur-Kreislaufanlagen zunehmend
wirtschaftlich attraktiv, so dass in Zukunft in gréBerem Umfang preiswertere Fische, wie Welse und Tilapia,
erzeugt werden kdnnen. Im Experimentalstadium befinden sich zurzeit Anlagen, die Pflanzen-Hydrokultur und
Aquakultur vereinigen. Diese als "Aquaponic" bezeichneten Systeme kénnen in weitgehend geschlossenen
Einheiten Nahrstoffe, Stoffwechselprodukte, CO2 und Wasser wieder verwerten

und erreichen eine hohe kombinierte Produktion von Fischen und Pflanzen wie Tilapia und Tomaten.
Deutsche Forschungseinrichtungen sind fuhrend in der Entwicklung von "Aquaponic™ Systemen, die in
Zukunft im Rahmen von "urban/vertical farming"-Systemen auch in Deutschland Bedeutung erlangen
koénnten.

In Deutschland bestehen zurzeit 39 Kreislaufanlagen, die etwa 1.700 Tonnen Fische produzieren, mit
Zuwachsraten von mehr als zehn Prozent pro Jahr. Erzeugt werden hochpreisige Produkte, wie etwa Aale, Welse,
Store und Kaviar, sowie Zier- und Satzfische.

5 Handlungsfelder, strategische Ansatze und Malihahmen

Die Ziele der Politikstrategie Biobkonomie sollen durch strategische Anséatze und moéglichst operationale
MaBBnahmen umgesetzt werden. Die Finanzierung der Mallhahmen erfolgt Uber eine veranderte
Prioritatensetzung innerhalb der zur Verfigung stehenden Haushaltsmittel unter Berucksichtigung

der Erfordernisse zur Haushaltskonsolidierung im Rahmen des Finanzplans. Die strategischen Anséatze
sind drei Ubergeordneten Querschnitts- sowie funf thematischen Handlungsfeldern zugeordnet. Ein
Handlungsfeld kann mehrere strategische Ansatze enthalten.

Die laufenden und kinftigen MalRnahmen sind so angelegt, dass sie die Entwicklung einer nachhaltigen
Biobkonomie in Deutschland unterstitzen und im Rahmen eines Fortschrittsberichts Uberprift werden
kénnen.
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Abbildung 1: Ubersicht Handlungsfelder, strategische Ansitze und MaRnahmen
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5.1 Querschnittshandlungsfelder
A) Koharenter Politikrahmen fur eine nachhaltige Bio6konomie

Engere Verzahnung der Politiken zur Bio6konomie
Strategischer Ansatz

Biobkonomie betrifft ein breites Spektrum vorhandener oder neu entstehender Politiken auf globaler,
europaischer oder nationaler Ebene. Dadurch besteht die Gefahr eines fragmentierten politischen Umfeldes mit
nicht koharenten Rahmenbedingungen und mdglichen Zielkonflikten.

e FUr die Zielkonflikte zwischen weltweit wachsender Nachfrage nach Biomasse und Zielen anderer
Politikfelder, die das Angebotspotenzial einschrénken, mussen Losungen gefunden werden.

e Die Forderung von Bioenergie und anderer nonfood-Produkte muss die Konkurrenzsituation
zurNahrungsmittelerzeugung stets berucksichtigen.

e Die Forschungsférderung und die Politiken zur Unterstitzung des Wissenstransfers und der
Umsetzungvon Forschungsergebnissen in industrielleAnlagen und Prozesse sollten Hand in Hand
gehen.

Eine enge Kommunikation zwischen Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft sowie die
Vorbereitung von Politikentscheidungen auf Basis interdisziplinarer Politikfolgenabschatzungen tragen

dazu bei, die Verzahnung der Politikbereiche sicherzustellen und Zielkonflikte friihzeitig zu minimieren oder
aufzuldsen.

MaRnahmen

e Etablierung einer "Interministeriellen Arbeitsgruppe Biodkonomie': Es wird eine
"InterministerielleArbeitsgruppe Biodkonomie" mit demZiel etabliert, den Informationsaustausch
unddie Abstimmung der Politiken der Ressorts derBundesregierung mit Bezug zur Biobkonomie
zuunterstutzen und die Bio6konomiestrategie fortzuentwickeln. Die Arbeitsgruppe soll dazu
einenFortschrittsbericht erarbeiten und sich dartberhinaus mit weiteren Fragen befassen, wie zum
Beispiel Monitoringund der Durchfilhrung einer Folgenabschatzung unter volkswirtschaftlichen
Aspekten. Die Arbeitsgruppe soll einen offenen Dialog mitdem Biodkonomierat der Bundesregierung
fuhren, den Austausch mit dem Parlament unterstitzen und auch als Bindeglied zu den Landern
fungieren. Sie soll in die Koordinierung der Offentlichkeitsarbeitzur Biobkonomie eingebunden
werden.

e Engere Verzahnung der Beratungsgremien der Bundesregierung: Die Beratungsgremien
derBundesregierung sollen bei Stellungnahmen, die auch die Biobkonomie betreffen, enger verzahnt
werden. Ein wichtiges Beratungsgremium der Bundesregierung ist der Biodkonomierat. Mit
seinerinterdisziplindren Zusammensetzung schafft er eine wichtige Grundlage fir die
Weiterentwicklung und Etablierung einer Biodkonomie in Deutschland auf Basis fundierter
Empfehlungen im Hinblick auf politische, wissenschaftliche, wirtschaftliche und dkologische
Rahmenbedingungen. Daruber hinaus erarbeiten auch andere Beratungsgremien, wie die
Wissenschaftlichen Beirate fur Agrar- und Waldpolitik des BMEL oder der Sachverstandigenrat fur
Umweltfragen des BMUB, Empfehlungen zu Themen der Biodkonomie. Der Austausch zwischen dem
Biobkonomierat und anderen Beratungsgremien der Bundesregierung mit Bezug zur Bio6konomie soll
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verstarkt werden.

e Unterstitzung einer koharenten EU- und internationalen Biobkonomiepolitik: Die
Bundesregierung unterstutzt die Biookononmie-Strategie de EU-Kommission und deren Umsetzung,
indem sie sich fiir eine koharente Gestaltung der politischen Rahmenbedingungen auf européaischer
und internationales Ebene einsetzt.

B) Information und gesellschaftlicher Dialog

Ausbau der Information zur Biookonomie und Starkung des gesellschaftlichen Dialogs mit
den Akteuren der Bio6konomie

Strategischer Ansatz

Die Burgerinnen und Burger sind in vielféaltiger Weise von Produktionsprozessen der Biodkonomie
beruhrt und nutzen als Verbraucher deren Produkte. lhre Interessen mussen daher bei der ErschlieRung
der Innovationspotenziale bericksichtigt werden, da eine Bio6konomie ohne sie und ihre Nachfrage nicht
realisierbar ist. Bei der Bewaltigung der an die Biobkonomie gestellten Herausforderungen ist daher ein
breiter gesellschaftlicher Konsens anzustreben. Ein wissensbasierter Dialog tGber umstrittene Fragen oder
Zielkonflikte ist gerade fur einen Wirtschaftsbereich, der mit vielfaltigen Politikfeldern und Interessen
verbunden ist, von besonderer Bedeutung.

Ein partizipativer Dialog mit der Offentlichkeit, initiiert von an den biobkonomischen Wertschépfungsnetzen
beteiligten Akteuren aus Wissenschaft und Wirtschaft, und zielgerichtete Information und Kommunikation tragen
dazu bei, gesellschaftliche Anforderungen an die Entwicklung der Biobkonomie zu formulieren sowie die
Aufgeschlossenheit fur biobasierte Produkte sowie Innovationen zu starken. Dabei kann ihr Nutzen fur den
Einzelnen und die Gesellschaft verdeutlicht und die Umsetzung neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse in die
Praxis unterstutzt werden.

Malnahmen
Informationsinitiativen
¢ Information Bio6konomie: Laufende Aufklarungs- und InformationsmalRhahmen der

Bundesregierung zur Biobkonomie. Zum Beispiel die MaBnahme "Neue Produkte: aus Natur gemacht
des BMEL mit dem Schwerpunkt der stofflichen Nutzung nachwachsender Rohstoffe. Ziel ist die

Information von Multiplikatoren und der Offentlichkeit sowie der Wirtschaft tiber die
Zusammenhange und die Bedeutung und die Chancen des biobasierten Wirtschaftens.

e Informationen Uber nachhaltigen Konsum: BMEL verstérkt die Kommunikation zur
Unterstitzung eines nachhaltigen Konsums von Lebensmitteln. Dabei stehen neben Empfehlungen fir
eine gesunde und vielfaltige Ernahrung auch Aspekte einer nachhaltigen Erzeugung von
Lebensmitteln im Zentrum.

¢ Informationsprojekt zur Nachhaltigkeit: BMEL fuhrt 2013 bis 2015 ein Informationsprojekt zur
"Nachhaltigkeit in der Waldbewirtschaftung" durch. Ziel ist es, die Offentlichkeit Giber den Beitrag
einer nachhaltigen Forstwirtschaft und von Holz als nachwachsendem Rohstoff fir die Gesellschaft zu
unterrichten.

e Bessere Orientierung fur Verbraucherinnen und Verbraucher: Zuséatzlich zum bereits
bewahrten ersten und bekanntesten Umweltzeichen "Blauer Engel"”, das seit 1978 Maf3stabe flr
umweltfreundliche Produkte und Dienstleistungen setzt, hat der Staatssekretarsausschuss flr
nachhaltige Entwicklung der Bundesregierung im Januar 2013 beschlossen, eine Methodik zur
Bewertung von Kennzeichen im Nachhaltigkeitsbereich zu entwickeln und diese umzusetzen. Damit
soll den Verbraucherinnen und Verbrauchern sowie auch Unternehmen und Regierungen eine bessere
Orientierung ermoglicht werden. Das Projekt "Qualitatscheck Nachhaltigkeitsstandard" soll dies
unterstiitzen. Ziel des Projektes ist es, eine international anerkannte Vergleichsmethodik zu
entwickeln, mit der die Leistungsfahigkeit von Nachhaltigkeitsstandards verglichen und bewertet
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werden kann. BMAS, BMEL und BMUB bilden den Steuerungskreis des dreijahrigen Projekts.

e Initiativen gegen Lebensmittelverschwendung: BMEL betreibt im Rahmen der Initiative "Zu
gut fur die Tonne" Verbraucheraufkldrung und Bewusstseinsbildung, um die
Lebensmittelverschwendung in Deutschland zu reduzieren. Auch im Rahmen des nationalen
Abfallvermeidungsprogramms, das in Umsetzung des Kreislaufwirtschaftsgesetzes unter der
Federfuhrung des BMUB erarbeitet wird, sind MalRhahmen zur Reduzierung von Lebensmittelabfallen
und Lebensmittelverschwendung geplant.

Gesellschaftlicher Dialog

e Dialog der Bundesregierung zur Biobkonomie mit Wirtschaft, Wissenschaft und der
Zivilgesellschaft: Zur Verbesserung des Informationsaustausches und Abstimmung von Aktivitaten
soll der Dialog der Bundesregierung zur Bio6konomie mit Wirtschaft, Wissenschaft, Zivilgesellschaft
sowie den Landern verbessert werden. Die Bundesregierung fuhrt regelméafige Stakeholder-
Veranstaltungen durch, um die Bio6konomie in den Diskursen mit der Fach- und der interessierten
Offentlichkeit zu thematisieren. Zum Beispiel wird BMBF im Rahmen der Zwischenevaluierung der
"Nationalen Forschungsstrategie Biobkonomie 2030" eine Stakeholder-

Veranstaltung durchfuhren, um Impulse fur die Umsetzung, Erweiterung und Weiterentwicklung
der Forschungsstrategie zu erhalten.

e Intensivierung des Dialogs fur ein innovationsfreundliches Klima und zum Umgang mit
Zielkonflikten: Der partizipative Dialog mit der Gesellschaft durch Wissenschaft und Wirtschaft
wird intensiviert, um ein innovationsfreundliches und birgerorientiertes Gesellschafts- und
Wirtschaftsklima zu schaffen. Der von der Bundesregierung einberufene Biobkonomierat beabsichtigt
in diesem Zusammenhang eine Kommunikationsstrategie zu erarbeiten. Das BMWi fuhrt eine
Workshopreihe mit begleitender Studie zur Technologieaufgeschlossenheit und
Innovationsfreundlichkeit der Gesellschaft in Deutschland durch. Weiter beabsichtigt die
Bundesregierung, unter anderem die in Kapitel 2 genannten Zielkonflikte in Dialogveranstaltungen
aufzugreifen.

C) Ausbildung und Lehre

Qualifizierte Fachkrafte fur eine nachhaltige Bio6konomie
Strategischer Ansatz

Die wissensbasierte Biobkonomie ist sowohl ein hoch vernetztes als auch im Einzelnen sehr spezialisiertes
Gebiet, das mithilfe moderner Technologien durch Entwicklung und Verzahnung einer Vielzahl unterschiedlicher
Natur- und Technikwissenschaften vielfaltige Innovationen und Arbeitspléatze schaffen kann. Es ist daher eine
Herausforderung, den notwendigen Fachkraftebedarf zu sichern. Um die fir eine Biobkonomie notwendige
Expertise in Deutschland weiter auf- und auszubauen und dem durch den demographischen Wandel zu
erwartenden Mangel an gut ausgebildeten Fachkréften entgegenzuwirken

sowie im globalen Wettbewerb um die besten Képfe kompetitiv zu sein, empfiehlt der Biodkonomierat:

"... neue Ausbildungsprogramme und Fordermaf3nahmen insbesondere interdisziplindre Forschungsprogramme
(...) die helfen, die Absolventen zu motivieren, sich Uber Disziplingrenzen hinauszuwagen und sich dabei sowohl
in der akademischen Welt als auch in der Privatwirtschaft sicher zu bewegen." > 30

MaRnahmen
e Internationales Biookonomie Netzwerk: An der Universitdt Hohenheim férdern BMBF und
der Deutsche Akademische Austauschdienst (DAAD) mit dem Forderprogramm "Strategische

Partnerschaften und thematische Netzwerke" am Forschungsschwerpunkt Bio6konomie mit
Stipendien, Summer Schools und wissenschaftlichen Kongressen die Internationalisierung von
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Forschung und Lehre an Hochschulen im Rahmen eines internationalen Netzwerkes fir Studierende,
Doktoranden und Forscher mit finf Partner-Universitaten aus Ddnemark, Kanada, Brasilien und

Mexiko.” 31

e Kooperations- oder auch Public-Private-Partnership-Modelle: Bundesregierung, Lander sowie
universitare und institutionelle Forschungseinrichtungen arbeiten in verschieden zusammengesetzten
Kooperations- oder auch Public-Private-Partnership-Modellen, wie zum Beispiel dem Biodkonomie

Science Center am Forschungszentrum Julich” 32 dem WissenschaftsCampus "Pflanzenbasierte
BioOkonomie" in Halle oder bei der Einrichtung eines Studienganges "Pharmazeutische
Biotechnologie" an der Hochschule Biberach zusammen.

e Einbindung biodbkonomischer Aspekte in die Berufsbildung: Am Bundesinstitut fur
Berufsbildung (BIBB) wird im Rahmen der Berufsbildung Uber die Einbindung bio6konomischer
Aspekte nachgedacht. Mit einem BMBF-finanzierten Modellversuchsprogramm des BIBB soll
"Berufliche Bildung fur eine nachhaltige Entwicklung" systematisch in die berufliche Aus- und
Fortbildung integriert und konsequent als Modernisierungsstrategie in der Berufsbildung genutzt

Werden> 33,

5.2 Thematische Handlungsfelder
D) Nachhaltige Erzeugung und Bereitstellung nachwachsender Ressourcen

Nachhaltige Entwicklung der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft
Strategischer Ansatz

Naturliche Ressourcen sind die Basis der Biobkonomie. Die nachhaltige Bewirtschaftung der land- und
forstwirtschaftlichen Flachen, sowie der Gewasser und Meere ist die Grundvoraussetzung fur die Bereitstellung
der meisten Rohstoffe der Biobkonomie. Die notwendige Steigerung der Agrarproduktion im

Einklang mit dem Schutz von Umwelt, Klima und Natur kann dauerhaft nur ressourcenschonend und

damit Ressourcen effizient erreicht werden. Dies erfordert Anstrengungen, die samtliche Faktoren der
Produktionssysteme unter spezifischen Standortanforderungen und unter Nachhaltigkeitsaspekten
berucksichtigen.

Die politischen und rechtlichen Rahmenbedingungen im Hinblick auf eine nachhaltige und standortangepasste
Landwirtschaft werden fortlaufend weiterentwickelt. Im Zuge der Weiterentwicklung

der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) nach 2013 wird eine Okologisierungskomponente bei den Direktzahlungen
("Greening") fur landwirtschaftliche Betriebe eingefuhrt. Betriebe, die Direktzahlungen

beantragen, mussen danach kinftig Auflagen zum Fruchtarten anteil und zur Erhaltung von Dauergriunland
einhalten und je Betrieb einen Mindestanteil der Ackerflachen fur 6kologische Zwecke verwenden

("Okologische Vorrangflachen™). Dabei kénnen auch Flachen mit landwirtschaftlicher produktiver

Nutzung als dkologische Vorrangflachen anerkannt werden, die einen klaren Umweltnutzen haben.

Im Sinne eines effizienten Ressourceneinsatzes wird die bisher schon eingeschlagene Marktorientierung
der GAP fortgesetzt.

Der Agrarbereich muss in die Klimaschutzpolitik und die vereinbarten nationalen Reduktionsziele angemessen
einbezogen werden und seinen Beitrag zur Sicherung der naturlichen Ressourcen und zur Erhaltung der
Biodiversitat leisten. Um diesen Prozess zu unterstutzen, kommt der Weiterentwicklung der gemeinsam von EU,
Bund und Bundeslandern geférderten Agrarumweltmalnahmen grof3e Bedeutung zu.

Der Wald hat als Wirtschaftsfaktor, Rohstofflieferant, Lebensraum fur Flora und Fauna, Kohlenstoffspeicher und
als Erholungsraum fur die Bevolkerung eine gro3e Bedeutung. Die Forstwirtschaft verfolgt heute das Ziel, die
vielfaltigen 6konomischen, 6kologischen und sozialen Leistungen des Waldes zum Nutzen gegenwartiger und
zukunftiger Generationen sicherzustellen. Diese Zielsetzung ist anspruchsvoll und wird in Deutschland Uber den
integrativen Ansatz einer nachhaltigen, multifunktionalen Forstwirtschaft verfolgt. Im Rahmen der Waldstrategie
2020 der Bundesregierung wurden Lésungsansatze

erarbeitet, die die vielfaltigen Anforderungen an den Wald aufeinander abstimmen und mdgliche Zielkonflikte
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zwischen Schutz und Nutzung der Walder 16sen sollen. In diesem Rahmen sind die vorhandenen, nachhaltig
verfugbaren Rohstoffpotenziale zu mobilisieren. Auch Kurzumtriebsplantagen (KUP) auf3erhalb der Wéalder
kénnen zur Holzversorgung beitragen. Zusatzliche Einschrédnkungen der Forstwirtschaft aus Naturschutz- oder
Umweltgriinden sind national wie auch auf EU-Ebene mit dem erzielbaren nachhaltigen Nutzen unter
Berucksichtigung 6kologischer, 6konomischer, sozialer sowie klimarelevanter Aspekte abzuwéagen.

In der Fischerei ist der Zusammenhang zwischen Ressourceneffizienz und Nachhaltigkeit besonders

evident. Die Bewirtschaftung der Fischbestande nach dem Prinzip des maximalen Dauerertrags und dem
Vorsorgeprinzip sichert nicht nur vitale Fischbestande und die bestmégliche Versorgung der Verbraucherinnen
und Verbraucher, sondern ist gleichzeitig die Grundlage fir eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung des
Fischereisektors. Deshalb dienen die Mallhahmen der Gemeinsamen Fischereipolitik (GFP) insbesondere dem
Ziel, die Fischbestdnde, soweit sie derzeit noch Uberfischt sind, wieder aufzubauen und nachhaltig zu
bewirtschaften.

MalRnahmen

e Sachgerechte Umsetzung der GAP: Unter irischer EU-Ratsprasidentschaft ist eine politische
Einigung zwischen den EU-Institutionen zur Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik fur die Zeit ab
2014 erreicht worden. Die Bundesregierung setzt sich flr eine sachgerechte, administrierbare
Ausgestaltung des Greening der Direktzahlungen ein. Dazu gehort auch, dass aus der Liste der
madglichen 6kologischen Vorrangflachen auch solche ausgewéhlt werden, die eine dkologisch
vorteilhafte landwirtschaftliche Nutzung gewahrleisten. Aufbauend auf den Entscheidungen zum
Greening und zur Ausgestaltung der zweiten Séule der GAP werden die FérdermalRnahmen in der
Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes (GAK)
weiterentwickelt und die Férderprioritaten bestimmt. Dabei werden Wirksamkeit und Effizienz der
MaBnahmen im Hinblick auf Umwelt, Klima und Biodiversitat beriicksichtigt.

¢ Handlungsoptionen fur den Klimaschutz in der Land- und Forstwirtschaft: BMEL unterstutzt
die nationalen Klimaschutzziele durch Erarbeitung von Handlungsoptionen fur die Land- und
Forstwirtschaft. Dabei sollen deren Wirkungen auf die deutschen Treibhausgasinventare identifiziert
und bewertet werden.

¢ Umsetzung des MalRhahmenpakets zur nachhaltigen Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln: Der "Nationale Aktionsplan zur nachhaltigen Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln" wurde am 10. April 2013 vom Bundeskabinett beschlossen und wird in den
nachsten zehn Jahren umgesetzt. Er enthalt quantitative Vorgaben, Ziele, MaRnahmen
und Zeitplane zur Verringerung der Risiken und Auswirkungen der Verwendung von
Pflanzenschutzmitteln. Hierzu gehoért auch die Férderung und Weiterentwicklung des integrierten
Pflanzenschutzes und die Reduzierung der Risiken der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln fur den
Naturhaushalt bis 2023 um 30 Prozent (Basis Mittelwert der Jahre 1996 bis 2005).

o Umsetzung der Handlungsempfehlungen zur Wirksamkeit der nationalen
Dlungeverordnung: In einer Evaluierungsgruppe unter Leitung des Thinen-Instituts wurde die
Dungeverordnung hinsichtlich ihrer Wirksamkeit Uberpruft. Die Evaluierungsgruppe hat dazu einen
Abschlussbericht vorgelegt, dessen Handlungsempfehlungen in enger Abstimmung mit der
EU-Kommission und den Landern in eine Anderung der geltenden Diingeverordnung eingearbeitet
werden. Anderungen sollen unter anderem die Diingebedarfsermittiung,

Restriktionen hinsichtlich Boden und Standort, Sperrfristen, Lagerdauer fur flussige organische
Dunger, die Art der Ausbringung und Ausbringungsobergrenzen fir Biogasgarreste betreffen.

e Umsetzung der MalBnahmen der Waldstrategie 2020: Um die vielfaltigen Anforderungen an
den Wald aufeinander abzustimmen und zu einer nachhaltigen Nutzung des Waldes beizutragen,
wurden im Rahmen der Waldstrategie 2020 Lésungsansétze erarbeitet, die von allen relevanten
Akteuren konsequent umgesetzt werden sollen. Die MaRBnahmen zielen auf Klimaschutz und
Anpassung der Wélder an den Klimawandel, Sicherung und Ausbau der Wertschdpfung, effiziente
Rohstoffverwendung, Biodiversitat und Waldnaturschutz, Waldbau und Jagd, Schutz von Boden und
Wasserhaushalt, Erholung, Tourismus, Forschung und Bildung sowie Blrgerinformation ab.
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o Netzwerk Nachhaltigkeitszertifizierung: Das BMEL fordert seit Ende 2011 das Netzwerk
"Nachhaltigkeitszertifizierung der Rohstoffbasis fur die stoffliche Nutzung" (INRO). Im Netzwerk
arbeiten Unternehmen, FuE-Einrichtungen, Zertifizierungsstellen und NGOs in Form eines Multi-
Stakeholder-Prozesses zusammen. Projektziel ist die Erarbeitung der fachlichen Grundlagen fir eine
Selbstverpflichtung der Industrie zur Nachhaltigkeitszertifizierung der Biomasse-Rohstoffbasis fur die
stoffliche Nutzung.

e Erarbeitung einer Zukunftsstrategie Gartenbau: Zur Starkung des Gartenbaus bereitet BMEL
eine "Zukunftsstrategie Gartenbau" vor. Uber das Innovationsprogramm des BMEL wird unter
anderem die Entwicklung von Technologien zur ressourcenschonenden Gewéachshausproduktion
(Senkung Energiebedarf, Effizienzsteigerung, Robotereinsatz) unterstutzt.

e Forschung zum nachhaltigen Energiepflanzenanbau: Die Bundesregierung unterstitzt mit
einer verstarkten Anbauforschung zu Energiepflanzen weitere Verbesserungen hinsichtlich der
Nachhaltigkeit der Produktionssysteme. Weiter wird die Einfuhrung neuer Energiepflanzen und
Anbausysteme bis hin zur wissenschaftlichen Begleitung der Praxisuberfuhrung geférdert, um
Alternativen zum bislang dominierenden Maisanbau zu entwickeln. Im Fokus der
BMEL-Forderaktivitaten stehen dabei pflanzenbauliche, landtechnische und logistische sowie im
Einzelfall auch zuchterische und phytomedizinische Forschungsarbeiten sowie geeignete MalRnahmen
zur Evaluierung neuer Kulturarten als Beitrag fur die Erweiterung der Agrobiodiversitat, die als
Ressource ein wichtiger Baustein der Biodkonomie ist.

e Einrichtung einer Vernetzungsstelle "Deutsche Innovationspartnerschaft Agrar™: Im April
2012 wurde in Umsetzung der Europaischen Initiative zur Innovationspartnerschaft "Produktivitat und
Nachhaltigkeit in der Landwirtschaft" die "Deutsche Innovationspartnerschaft Agrar" gegrindet.
Wesentliches Element ist eine Vernetzungsstelle an der Bundesanstalt fur Landwirtschaft und
Erndhrung. Von dort aus soll der gesamte Prozess von der ldee bis zur Erprobung innovativer
Techniken und Verfahren in Demonstrationsbetrieben gesteuert werden. Partner sind unter anderem
die Deutsche Landwirtschafts-Gesellschaft, das Kuratorium fur
Landwirtschaft und die Landwirtschaftliche Rentenbank.

Bereitstellung agrarischer Rohstoffe und nachhaltige Produktivitatssteigerung auf der

landwirtschaftlichen Nutzflache” 3%

Strategischer Ansatz

Um den steigenden Bedarf an pflanzlicher Biomasse bei gleichzeitig abnehmender landwirtschaftlich

genutzter Flache in Deutschland zu decken, ist eine nachhaltige Steigerung der Ernteertrdge notwendig.

Dazu sind, neben dem Einsatz moderner Zichtungsmethoden, Effizienzverbesserungen insbesondere

in Bezug auf den Einsatz von Energie, Dunge- und Pflanzenschutzmitteln notwendig, wobei gleichzeitig

die natiirlichen Ressourcen Biodiversitat, Boden und Wasser geschont und Okosystemdienstleistungen

aufrecht erhalten werden. Die Emissionen je erzeugter Produkteinheit sind so gering wie mdglich zu halten. Die
Anreicherung und langfristige Speicherung von Kohlenstoff kann — neben der Pflanzenziichtung

und anderen technischen Fortschritten — ein geeigneter Weg sein, die Flachenproduktivitat zu steigern

und einen Beitrag zum Klimaschutz zu leisten.

Die Steigerungen der Hektarertrage der Hauptkulturarten lagen bis vor zehn Jahren in Deutschland durch
Weiterentwicklung der Verfahren der Bodenbearbeitung, der Duingung, des Pflanzenschutzes und der
Agrartechnik sowie aufgrund intensiver Zichtungsanstrengungen im Durchschnitt der Jahre bei etwa ein bis zwei
Prozent. Dieser Trend hat sich im vergangenen Jahrzehnt deutlich verlangsamt. Es gilt, den Ertragsfortschritt
durch Forschung und Entwicklung wieder zu beschleunigen und zugleich die Produktivitat, bezogen auf die
Gesamtheit aller Produktionsfaktoren unter Beriicksichtigung der Nachhaltigkeit zu steigern. DarlUber hinaus ist
die Diversifizierung der genutzten Pflanzenarten anzustreben.

Aufgrund der Bodeneigenschaften, des Wasserhaushaltes und der klimatischen Bedingungen ist
Deutschland eine der weltweit fruchtbarsten Agrarregionen. Durch die Zichtung und den Anbau
standortangepasster und im Hinblick auf die Nahrstoff- und Wasserausnutzung effizienter Pflanzensorten
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mit hohem stabilen Ertragspotenzial durch verbesserte Resistenzen und erhéhte Toleranzen gegen

abiotischen und biotischen Stress kénnen Konflikte zwischen Produktion und Umwelt reduziert und

die Produktivitéat gesteigert werden. Dazu kénnen auch fortschrittliche Anbaumethoden, die die
Bodenfruchtbarkeit erhalten und verbessern, beitragen. Deutschland kann so international einen Spitzenplatz in
der praktischen Umsetzung des "precision farming" und bodenschonenden Produktionsmethoden einnehmen.

Biomasse kann fir den Zweck der nachfolgenden Verarbeitung bereits im Entstehungsprozess modifiziert
oder bezuglich der Inhaltstoffe maRgeschneidert und veredelt werden. Instrumente hierfur sind die
Auswahl geeigneter Pflanzen und Anbaumethoden sowie der Einsatz moderner Zichtungsmethoden. Die
Sammlung, Aufbereitung, Katalogisierung, Erhaltung sowie Bereitstellung genetischen Materials mittels
Genbanken fur Zichtung und Forschung ist eine unbedingte Voraussetzung zur Nutzung der genetischen
Vielfalt zur Erzielung der Ziuchtungsfortschritte.

Aufgrund der zu erwartenden Zunahme von Trockenperioden und anderer Extremwetterlagen im Zuge des
Klimawandels sowie bei gleichzeitiger Verschiebung und Verldngerung der Vegetationszeiten kommt der
Bewasserung und einer hohen Effektivitat des Wassereinsatzes eine zunehmende Bedeutung zu. Der

Erhalt standortangepasster Humusgehalte oder eine langfristige Erhéhung derselben, wo diese vermindert
ist, tragt ebenfalls dazu bei, die Wasserspeicherkapazitat der Béden zu erhalten und zu verbessern. Knapper
werdendes Beregnungswasser und steigende Wasserpreise werden die Einfuhrung oder weitere

Verbreitung Wasser sparender Technologien notwendig machen, die gleichzeitig den Energieaufwand
reduzieren kénnen.

MaRnahmen

e Investition in innovative Forschung und Entwicklung zum Ausbau des
Leistungspotenzials von Kulturpflanzen: Das Leistungspotenzial von Kulturpflanzen soll durch
Investitionen in innovative Forschung und Entwicklung weiter ausgebaut werden. Die Entwicklung
und Anwendung neuer Zichtungsmethoden in der Pflanzenziichtung (zum Beispiel Hochdurchsatz-
Phanotypisierung "smart breeding") ist eines der Férderschwerpunkteder Bundesregierung. Mit
FérdermalRnahmen, wie ,Pflanzenbiotechnologie der Zukunft“ und "PLANT-KBBE — Transnational Plant
Alliance for Novel Technologies — towards implementing the Knowledge-Based Bio-Economy in
Europe”, unterstiitzen BMBF und BMEL Innovationen in der Ziichtungsforschung. Diese sollen die
Ertragssteigerung und die Ertragsstabilitat in Nutzpflanzen,Erzeugung und Selektion von
Qualitdtsmerkmalen und den nachhaltigen Anbau von Nutzpflanzen optimieren. Flankierend dazu
entwickelt das deutsche Pflanzen-Phanotypisierungs-Netzwerk Hochdurchsatz-
Phanotypisierungsanlagen fur wissenschaftliche Experimente von Akademia und Industrie. Vor dem
Hintergrund der im Rahmen des G20-Aktionsplans zur Lebensmittelpreisvolatilitat und Landwirtschaft
laufenden internationalen Weizenforschungsinitiative ist auch eine Verstarkung der nationalen
Zuchtungsforschung mit Schwerpunkt Weizenhybridziichtung durch BMEL vorgesehen. Durch die
Evaluierung der Forderaktivitdt "Genomanalyse im biologischen System Pflanze" (GABI) wird BMBF
eine zukunftigeAusrichtung der Férderung und Forderinstrumente auf diesem Gebiet erarbeiten.
Basis dieser Aktivitaten ist der Zugang zu einer breiten Basis genetischer Ressourcen, wie er von
BMBF und BMEL durch ihre Aktivitaten zur Erhaltung und nachhaltigen Nutzung genetischer
Ressourcen gesichert wird.

e Verstarkte Forderung von Forschung und Entwicklung entlang der Wertschdpfungskette:
Die Bundesregierung verstarkt die Férderung von Forschung und Entwicklung entlang der
Wertschdpfungskette im Verbund mit Wirtschaftspartnern von der Zuchtung tber den Anbau bis zur
Nutzung. Fruchtfolgen, die die Bodenfruchtbarkeit erhalten und verbessern, sollen um Pflanzenarten
erweitert werden, die aufgrund geringer Wettbewerbsfahigkeit in den vergangenen Jahrzehnten
zichterisch vernachléssigt wurden, aber einen hohen Nutzen erwarten lassen. Ein Beispiel ist die
FérdermalRnahme "Innovative Pflanzenzichtung im Anbausystem™ des BMBF, die Vor- und Nachteile
pflanzenzlchterischer Innovationen in verschiedenen Anbausystemen untersucht.

e Forschung zur Prazisionslandwirtschaft: BMEL verstarkt die Forschung zur
Préazisionslandwirtschaft. Ziel ist es, energiesparende Verfahren zu entwickeln, die Effektivitéat des

24 von 45



Dlnge- und Pflanzenschutzmitteleinsatzes zu verbessern und gleichzeitig Risiken fir die Umwelt, die
durch die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln entstehen kénnen, zu reduzieren.

e Verstarkung der Bodenforschung: BMBF plant eine Fordermallinahme zum Themenfeld "Boden
als nachhaltige Ressource fir die Biobkonomie", um nachhaltig die Versorgungssicherheit hinsichtlich
aller Nutzungsformen pflanzlicher Biomasse zu gewahrleisten und die langfristige 6konomische
Leistungsfahigkeit agrarisch genutzter Béden zu erhalten und zu verbessern. Um fur verschiedene
Standorte angepasste und nachhaltig wirkende MafRnahmen zu entwickeln, mussen die dafur
erforderlichen wissenschaftlichen Grundlagen erarbeitet oder erweitert und validiert werden.

e Anpassung an den Klimawandel: Die Bundesregierung férdert Konzepte zum
Wasserhaushaltsmanagement — einschlief3lich der Verbesserung oder der Wiederherstellung der
Speicherfahigkeit der Béden — und der Weiterentwicklung und Verbesserung von
Bewdésserungsmalnahmen in Regionen mit zunehmenden Trockenperioden in der Vegetationszeit.
Um das kinftige Auftreten von Extremwetterlagen und ihre Auswirkungen auf die deutsche Land- und
Forstwirtschaft abzuschatzen, hat BMEL das Forschungsprojekt "Agrar relevante Extremwetterlagen
und Mdglichkeitenvon Risikomanagementsystemen" initiiert. Dabei sollen auch
Anpassungsmaflnahmen sowohl fur einzelne landwirtschaftliche Betriebe als auch fur das offentliche
Risikomanagement und die Politik entwickelt werden.

Nutzung der nachhaltig verfugbaren Holzpotenziale und Anpassung der Walder an den
Klimawandel

Strategischer Ansatz

Die Waldflache in Deutschland hat in den letzten vier Jahrzehnten um fast zehn Prozent zugenommen. Da auch
der Holzzuwachs Uber der Nutzung lag, stiegen die Holzvorréate kontinuierlich an. In den vergangenen Jahren hat
sich insbesondere aufgrund der verstarkten Nutzung, daruber hinaus auch aufgrund des relativ hohen Alters der

Walder der Vorratsaufbau verlangsamt. Von 2002 bis 2008 wurden etwa 90 Prozent des Zuwachses genutzt> 35,

Die Waldstrategie 2020 der Bundesregierung empfiehlt, die vorhandenen, nachhaltig verfigbaren
Rohstoffpotenziale aufgrund der positiven Klimaschutzeffekte der Holzverwendung starker zu mobilisieren. Der
Wald soll dabei als CO2-Senke erhalten bleiben. MaRnahmen der Charta fiir Holz werden weiterhin konsequent
umgesetzt. AuRerhalb des Waldes kann aus KUP auf landwirtschaftlichen Nutzflachen erzeugtes Holz,
Landschaftspflege- und Recyclingholz sowie Importe von Holz aus nachhaltiger und legaler Waldwirtschaft zur
Rohstoffbasis der Biobkonomie beitragen. Die Bedeutung einer zielgerichteten Information und fachlichen
Beratung der Waldeigentiimer wird weiter steigen.

Der Klimawandel hat Einfluss auf das Okosystem Wald und die nachhaltige Holzproduktion. Die Walder
mussen an den Klimawandel angepasst werden, um deren Nutz-, Schutz- und Erholungsfunktion sowie
den Beitrag von Wald und Holz zum Klimaschutz auch weiterhin zu sichern.

MalRnahmen

e Forderung von Projekten und MaBnahmen im Rahmen des Waldklimafonds der
Bundesregierung: Mit den FordermalRnahmen des Waldklimafonds soll das CO2-Minderungs-,
Energie- und Substitutionspotenzial von Wald und Holz erschlossen und optimiert sowie die
Anpassung der deutschen Walder an den Klimawandel unterstitzt werden.

e Ausbau der Internationalen Kooperation bei Prufung der Anbaueignung nicht heimischer
Baumarten: BMEL unterstutzt die verbesserte internationale Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Prifung nicht heimischer Baumarten beziglich forstlicher Tauglichkeit und Wirkungen auf die
Biodiversitat. Hintergrund ist die Anpassung der Walder an den Klimawandel und die Steigerung von
Biomasseertragen.

e Unterstutzung des Anbaus von Kurzumtriebsplantagen: Zur ErschlieBung zusétzlicher
Holzpotenziale auBerhalb des Waldes wird die Unterstiitzung des Anbaus von KUP vor allem auf
landwirtschaftlichen Grenzertragsackerflachen und auf degradierten Flachen, wie zum Beispiel
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Bergbaufolgeflachen, gepruft.

e Unterstitzung von Entwicklungs- und Schwellenlandern beim Schutz und der
nachhaltigen Nutzung ihrer Walder: Die Bundesregierung unterstutzt Entwicklungs- und
Schwellenlander bei der Erhaltung ihrer Walder, der Umsetzung nachhaltiger Waldnutzung und
assoziierten Handels von Holzerzeugnissen zur stofflichen und energetischen Verwendung sowie der
breitenwirksamen Anwendung glaubwiurdiger Zertifizierung.

Nachhaltige ErschlieBung aquatischer Ressourcen fur Ernahrung, Energie und Industrie
Strategischer Ansatz

Ziel der Fischereipolitik ist eine nachhaltige Bewirtschaftung der Fischbestdnde nach dem Prinzip des maximalen
Dauerertrags. Durch Wiederauffullungs- und langjéhrige Bewirtschaftungspléne sowie

Beschrankungen der Fangmengen und des Fangaufwands wird angestrebt, den maximalen Dauerertrag

fur alle Besténde zu erreichen. Beifdnge reduzieren die produktiven Fischbestande, beeintrachtigen die
Abschatzung der Bestandssituation, schaden den marinen Okosystemen und bedrohen Seevdgel, Meeressauger
und andere Meeresorganismen. Beifange sind deshalb zu reduzieren.

Verfahren der industriellen Biotechnologie, die aquatische Mikroorganismen und Algen wegen ihrer vielfaltigen
Inhaltsstoffe als Rohstoffquelle nutzen, sind fur eine ressourceneffiziente Biomassenutzung
von wachsendem Interesse.

MaRnahmen

e Einsatz fur eine nachhaltige Fischerei: Die Bundesregierung setzt sich auf internationaler Ebene
fur weitere Mallnahmen zur nachhaltigen Fischerei und zur Erhdhung der Reproduktionsfahigkeit der
Fischbestande ein: Sie tritt im Rahmen der Reform der Gemeinsamen Fischereipolitik mit Nachdruck
fur Mallnahmen zur Reduzierung von Beifangen — beispielsweise durch Verbesserung der Selektivitat
der Fanggeréte oder durch temporare Fangstopps — sowie fir die stufenweise Einfiihrung
vonFischerei bezogenen Riuckwurfverboten ein.

e FOrderung des Ausbaus nachhaltiger AqQua- und Polykultur: Die Bundesregierung unterstitzt
den Ausbau der nachhaltigen Aqua- und Polykultur und der verstarkten Nutzung ihrer
Wertschdpfungspotenziale durch geeignete MalRnahmen im Rahmen der anstehenden Reformen der
Fischereipolitik, einschlielich der Reform der Gemeinsamen Marktorganisation und des Vorschlags
fur einen Europdaischen Meeres- und Fischereifonds. Zur Starkung der marinen Aquakultur sind
Forschung und Entwicklung zu starken und die Forschungskoordination im Bereich der nachhaltigen
Aqua- und Polykultur zu verbessern.

e ErschlieBung und Nutzung von Algen als nachhaltige Ressource: Die Bundesregierung
unterstitzt die ErschlieBung der Potenziale von Algen und aquatischen Ressourcen durch MaBhahmen
im Rahmen von Forschungsinitiativen. So wird ein Konsortium unter Federfuhrung des
Forschungszentrums Julich die 6konomische und 6kologische Machbarkeit von Biokerosin aus
Mikroalgen untersuchen und erproben.

Nachhaltige Erzeugung wertschdpfungsintensiver Lebensmittel tierischer Herkunft
Strategischer Ansatz

Eine Diversifizierung der Tierproduktion mit gezielter Nutzung des genetischen Potenzials sowie standort-
und tierartgerechte und nachhaltige Haltungsformen ermadglichen zukinftig die Wertschdpfung aus tierischer
Produktion weiter zu erhéhen und den Umgang mit Ressourcen zu verbessern. Durch den Einsatz moderner
Verfahren der Tierzucht (zum Beispiel genetische Selektion) wird die Bertcksichtigung von
Vererbungsmerkmalen, die auch fur die Anpassung an veranderte Umweltbedingungen wichtig sind,
erleichtert. Die bestehende genetische Vielfalt innerhalb der Nutztierrassen wird genutzt, um
Produktionsprozesse in der Veredlungswirtschaft unter Berucksichtigung des Tierschutzes zu optimieren.
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MaRnahmen

e Optimierung der Haltungsbedingungen in der Nutztierhaltung: Entwicklung von Technologien
zum Online-Monitoring von tierindividuellen metabolischen, immunologischen, physiologischen
Parametern sowie von Umweltfaktoren zur simultanen bedarfs-, umwelt- und tiergerechten
Steuerung von Haltungsbedingungen.

e Zucht leistungsfahiger, robuster, krankheitsresistenter Nutztiere: Die Zucht von
leistungsféhigen, robusten und krankheitsresistenten Nutztieren sowie die Zucht von Nutztieren mit
reduzierter Methanbildung wird durch die Entwicklung und den Einsatz neuer effizienter und durch die
Verbraucher akzeptierter Zucht- und Reproduktionstechnologien vorangetrieben.

e Europaweite Vernetzung von Forschungspartnern: Mit dem ERA-Net "ANIHWA — Animal Health
and Welfare" unterstutzt die Bundesregierung die Bundelung und Vernetzung technologischer und wis
senschaftlicher Kompetenzen von europaischen For schungspartnern fir eine strategische Planung
und Gestaltung gemeinsa mer Forschungsprogramme auf dem Gebiet der wichtigsten
Nutztiererkrankungen.

E) Wachstumsmarkte, innovative Technologien und Produkte

ErschlieBung von Wachstumsmarkten und Unterstitzung von innovativen Technologien
und Produkten auf der Basis nhachwachsender Ressourcen

Strategischer Ansatz

Welche Produkte in welchem Umfang in Deutschland produziert werden, entscheidet sich im Wettbewerb

der Standorte nach MaRRgabe der komparativen Kosten. Die Nutzung von Potenzialen in Wachstumsmarkten ist
Aufgabe der Wirtschaft. Die Bundesregierung begleitet dies durch verlassliche und innovationsfreundliche
Rahmenbedingungen und unterstutzt die Forschung und Entwicklung.

Innerhalb der Biodkonomie bieten zur Steigerung der Wertschoépfung insbesondere Segmente mit hohem

Wert und noch geringem Volumen Ausbaupotenziale. Dazu gehéren hdéher veredelte Produkte in der
Wertschopfungs kette, wie Fein- und Spezialchemikalien, Wirkstoffe und funktionelle Inhaltsstoffe ftr
medizinische, nutritive, kosmetische und agrochemische Anwendungen, Biopolymere, Biokunststoffe sowie
Basischemikalien. Die Potenziale aussichtsreicher Technologien, Produkte und Markte auf Basis hachwachsender
Ressourcen (siehe 4 Wachstumsmaérkte, innovative Technologien und Produkte) sollen auf Basis von Forschung
und Innovationen ausgebaut werden. Entsprechende Forschungsmafnahmen

werden von der Bundesregierung im Rahmen der "Nationalen Forschungsstrategie Biobkonomie 2030"
durchgefihrt.

Aufgrund des zunehmenden globalen Nahrungsmittelbedarfs bestehen, trotz erwarteter rucklaufiger
Inlandsnachfrage nach Nahrungsmitteln, kiinftig betrachtliche Marktpotenziale fur hochwertige Nahrungs-
und Futtermittel. Die Nutzung biobasierter Rohstoffe gekoppelt mit dem Einsatz biotechnologischer
Verfahren und die gezielte Verbesserung von industriell genutzten biologischen Systemen, gewinnen
besonders fur die chemische Industrie zunehmend an Bedeutung.

MalRnahmen

e Forderung von Forschung und Entwicklung zu nachwachsenden Rohstoffen: Die
Bundesregierung unterstutzt Forschung und Entwicklung Uber das Férderprogramm "Nachwachsende
Rohstoffe" des BMEL und das Férderprogramm zur Optimierung
der energetischen Biomassenutzung des BMUB. Ziel ist es, innovative Produkte und Verfahren
schneller zur Anwendungsreife zu bringen. Derzeitige Schwerpunkte des Férderprogramms
"Nachwachsende Rohstoffe"” bei der energetischen Nutzung sind die Erzeugung von Kraftstoffen der
zweiten Generation, die Verbesserung der Effizienz der Biogaserzeugung und die Ziichtung und der
Anbau von Energiepflanzen, unter anderem zur Diversifizierung des Energiepflanzenspektrums.

27 von 45



Schwerpunkte des Forderprogrammes bei der stofflichen Nutzung sind biotechnologische und
chemische Verfahren und Produkte einschliel3lich der integrierten stofflichen und energetischen
Nutzung in Bioraffinerien sowie Forschung und Entwicklung

zu biobasierten Werkstoffen.

Im Fokus des BMUB-Fdrderprogramms zur energetischen Biomassenutzung stehen vorrangig
klima politische Aspekte, Klimaschutzeffekte und die praxistaugliche Erprobung und Validierung von
Technologien, Verfahrens- und Prozessoptimierungen mit Demonstrations- und Pilotcharakter.

Die Forderinitiativen "BioEnergie 2021 — Forschung fur die Nutzung von Biomasse" und "BioProFi

— Bioenergie — Prozessorientierte Forschung und Innovation" des BMBF zielen vor allem auf
Fragestellungen der Grundlagenforschung fiir eine nachhaltige energetische Nutzung von Biomasse
unter Vermeidung von negativen Einfliissen auf das Okosystem und insbesondere auf die
Biodiversitat.

e Verbesserung der Rahmenbedingungen fur Beteiligungskapital in junge, innovative
Unternehmen: BMWi hat Férderfonds — wie den High-Tech-Grunderfonds — neu aufgelegt oder — wie
den ERP/EIF-Dachfonds — deutlich ausgebaut. Die Business Angels werden kinftig mit dem
Investitionszuschuss Wagniskapital unterstitzt (fir die Jahre 2013 bis 2015 werden Mittel in H6he
von insgesamt 150 Millionen Euro bereitgestellt). Zudem hat BMWi zusammen mit dem EIF sowie der
LfA Forderbank Bayern und der NRW.BANK einen gemeinsamen Dachfonds, den Mezzanin-Dachfonds
fur Deutschland (MDD) aufgelegt, mit dem insgesamt 200 Millionen Euro an EU-, Bundes- und
Landesmitteln in die deutsche Mittelstandsférderung gehen. Mit dem technologieoffenen "Zentrales
Innovationsprogramm Mittelstand (ZIM)" stellt BMWi ein
Querschnittsforderprogramm zur Verfigung, das sich beim Aufbau einer Biobkonomie gut einsetzen
lasst.

e Forderung von innovativen Produkten der Land- und Erndhrungswirtschaft: Im Rahmen
des "Programms zur Innovationsférderung™ fordert BMEL die Entwicklung innovativer, international
wettbewerbsfahiger Produkte, Verfahren und Leistungen auf Grundlage neuer wissenschaftlicher
Erkenntnisse. Ziel des Programms ist unter anderem, unter Schonung der naturlichen
Lebensgrundlagen eine nachhaltige und wettbewerbsféhige land- und ernahrungswirtschaftliche
Produktion zu unterstitzen. Das Programm beinhaltet die Unterstitzung von Forschungs-,
Entwicklungs- und Demonstrationsvorhaben, die das Ziel haben, innovative technische und nicht-
technische Produkte marktfahig zu machen. Vorhaben zur Steigerung der Innovationsfahigkeit
einschlie3lich Wissenstransfer, Untersuchungen zu den gesellschaftlichen und rechtlichen
Rahmenbedingungen fur Innovationen sowie ldentifizierung von kinftigen Innovationsfeldern
gehdren ebenso dazu.

e FOrderung von Innovationen der industriellen Biotechnologie: Das BMBF starkt Innovationen
im Bereich der industriellen Biotechnologie insbesondere durch Férderung unternehmerisch
gefiuhrter Forschungs- und Entwicklungsallianzen und durch MaRnahmen, die auf Umsetzung von
Forschungsergebnissen in die Praxis gerichtet sind. Ziel ist es, neue wissenschaftliche Kenntnisse zu
validieren und den effizienten Technologietransfer in unterschiedliche Markte zu beschleunigen. Durch
die Zusammenfiihrung unternehmerischer Einzelinteressen zu einer konvergenten Zielsetzung unter
dem Dach einer strategischen Allianz wird der notwendige Impuls zur Aktivierung und Umsetzung
eines tief greifenden Innovationsprozesses
gegeben.

Daruber hinaus sollen im Rahmen des langfristig angelegten Strategieprozesses
"Biotechnologie2020+" des BMBF Visionen und Mallhahmen zur Realisierung einer "N&chsten
Generation biotechnologischer Produktionsverfahren™ entwickelt werden. Der Strategieprozess wird
von FordermalRnahmen zur Umsetzung der identifizierten Forschungsschwerpunkte

begleitet. Hierbei stehen neuartige interdisziplindre Forschungsansétze aus Ingenieurund
Biowissenschaften im Fokus.

e Forderung von Forschung, Entwicklung und Technologietransfer bei kleinen und mittleren
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Unternehmen (KMU) sowie von Wissenschaftlern: Die Implementierung einer breiten
KMU-Fdrderung im MaRnahmenkatalog der Biodkonomie-Férderung wird vom BMBF mit
"KMU-innovativ: Biotechnologie — BioChance" ermdglicht. Damit sollen eine Risikoabfederung fur die
Unternehmen fir Arbeiten in einer frilhen FUE-Phase gewéhrt und eine Unterstlitzung des
Technologietransfers zwischen Wissenschaft und Wirtschaft sowie eine Starkung der Kooperation
zwischen Unternehmen initiiert werden.

Mit der Grindungsoffensive Biotechnologie (GO-Bio) gibt das BMBF Wissenschaftlern aus
Hochschulen, auBeruniversitdren Forschungseinrichtungen, Unternehmen und Kliniken die
Mdglichkeit, biowissenschaftliche Forschungsthemen mit hohem Innovationspotenzial
weiterzuentwickeln und einer wirtschaftlichen Verwertung zuzufiihren. Priméares Ziel des
Ergebnistransfers ist eine Unternehmensgrindung im Bereich Biotechnologie, um den abnehmenden
Grundungszahlen im High-Tech-Sektor sowie der Knappheit privaten

Risikokapitals entgegenzuwirken.

Ausbau von Wachstumsmarkten im Bereich innovativer Holzprodukte: Ausgehend von der
Waldstrategie 2020 und der nationalen Charta fur Holz 2004 bis 2014 erarbeitet BMEL MalRhahmen,
wie Verbraucherinformationen Uber vorzugliche Laubholzprodukte. MaRnahmen zum Ausbau der
Bioenergie im Biomasseaktionsplan sowie die Handlungsfelder im Aktionsplan zur stofflichen Nutzung
nachwachsender Rohstoffe enthalten ebenfalls MalRnahmen zum Ausbau von Wachstumsmarkten im
Holzbereich. Auch im geplanten Waldklimafonds ist die Férderung CO2-reduzierender Mallhahmen
durch Erhéhung des Holzproduktspeichers vorgesehen.

Nachhaltige ErschlieBung und Nutzung mikrobieller Ressourcen: Das BMBF fordert die
ErschlieBung der Potenziale mikrobieller Ressourcen durch verschiedene geeignete
FérdermalRnahmen im Rahmen des Handlungsfelds "Nachwachsende Rohstoffe industriell nutzen” der
"Nationalen Forschungsstrategie Biookonomie 2030".

Unterstitzung des Exportes von biobasierten Produkten und Technologien: Das von der
Bundesregierung, insbesondere vom BMWi, bereitgestellte Instrumentarium der
AuBenwirtschaftsforderung, das Auslandsmesseprogramm sowie die Exportinitiative "Erneuerbare
Energien", steht auch fiur deutsche Anbieter von biobasierten Produkten

und Technologien offen.

Weiterentwicklung von Normen, Standards und Lebenszyklusanalysen: Die
Bundesregierung setzt sich fur eine Weiterentwicklung von Normen, Standards und
Lebenszyklusanalysen biobasierter Produkte ein und unterstitzt die Durchfiihrung von
Nachhaltigkeitsinitiativen der Wirtschaft im Bereich der Biomassenutzung. Dabei sind die
Auswirkungen auf kleinere Unternehmen zu bericksichtigen, die bei der Umsetzung der Standards
und Kriterien unterstiutzt werden sollten. Unter anderem sollten eindeutige nationale, europaische
und internationale Standards fur biologische Abbaubarkeit, biobasierten Kohlenstoffgehalt,
Verwertbarkeit

und Nachhaltigkeit entwickelt oder verbessert werden.

Forderung von Wertschépfungspotenzialen von funktionalen Grunpflanzen: Die
Erschlielung von regionalen Wertschdpfungspotenzialen von funktionalen Grunpflanzen, vor allem im
stadtischen Umfeld, soll unter Wahrung von Natur und Landschaft, das heif3t unter Erhaltung der
biologischen Vielfalt, unter Schutz der Leistungs- und Funktionsfahigkeit

des Naturhaushalts und unter Sicherung des Erholungswertes unterstiutzt werden. Ansatzpunkte sind
Forschung und Entwicklung unter anderem mit einem Screening der in Frage kommenden
Pflanzenarten und mit Untersuchungen zur Pflanzenverwendung bei Flachensanierungen

(Boden entgiftung, Schwermetalle) sowie die Durchfihrung von Modellvorhaben.

Konzepte zum "urban/vertical farming': Die Bundesregierung fordert Analysen zur verstarkten
Nutzung innerstadtischer Flachen fir eine landwirtschaftliche oder gartnerische Erzeugung. Darauf
aufbauend sollen tragfahige Konzepte fir die Etablierung von urban oder vertical farming-Systemen,
die unter anderem einen Beitrag zur Erhéhung der Verfugbarkeit nachwachsende Ressourcen
beitragen kdnnen, entwickelt und getestet werden.
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F) Prozesse und Wertschdépfungsnetze

Optimierung bestehender und Entwicklung neuer Wertschopfungsketten und -netze
Strategischer Ansatz

Durch Optimierung einzelner Wertschopfungsketten und deren intelligente Verkntpfung kénnen der
Ressourcenverbrauch und die Inanspruchnahme von nicht regenerierbaren Rohstoffen reduziert, Innovations-
und Wertschdpfungspotenziale erschlossen und auch die Wirtschaftlichkeit der Produktion verbessert werden.
Dartber hinaus bestehen Chancen, neue regionale Wertschdpfungsketten auch auf Basis neuer Rohstoffquellen
zu entwickeln, die sich idealerweise zu Wertschépfungsnetzen entfalten.

Wo maéglich und sinnvoll, ist eine Kaskaden- und Koppelnutzung von Biomasse anzustreben. Die bei

der Verarbeitung von nachwachsenden Ressourcen anfallenden Nebenprodukte sind so zu verwerten,

dass diese Nebenprodukte so vollstdndig und hochwertig wie moglich verwertet und gleichzeitig Abfalle

auf ein Minimum reduziert werden. In vielen Féllen bestehen Synergien zwischen verschiedenen
Biomassenutzungspfaden. Zum Beispiel fallen Futtermittel als Nebenprodukte der Pflanzenélerzeugung an oder
Stroh als Nebenprodukt der Getreideerzeugung, das teilweise stofflich oder energetisch genutzt werden kann.
Die Koppelproduktion wird in modernen Getreide- und Olmuhlen, Zuckerfabriken sowie Biodiesel- und
Bioethanolanlagen bereits vielfach praktiziert. Ein weiteres Beispiel fur die Koppelproduktion ist die Bioraffinerie
(siehe Kapitel 4). Bioraffinerien versprechen gegenuber derzeitigen Verfahren der stofflichen und energetischen
Nutzung eine effizientere Ausnutzung des Biomassepotenzials. Daher ist die Weiterentwicklung dieser
Technologie unter Berucksichtigung von Nachhaltigkeitsanforderungen ein wichtiger Meilenstein auf dem Weg
zum Ausbau der Biobkonomie.

Neben der technologischen Weiterentwicklung sind die Voraussetzungen fur die Errichtung von weiteren
Bioraffinerie-Demonstrationsanlagen zu verbessern, mit dem Ziel einer moglichst raschen Uberfiihrung in
den industriellen Maf3stab. Grundvoraussetzung hierfur, auch mit Blick auf eine zielfuhrende Verwendung
knapper privater und 6ffentlicher Forschungsbudgets, ist eine belastbare 6kologische und 6konomische
Einordnung der Bioraffineriekonzepte. Hierfur sind bestehende Wissens- und Datendefizite zu beseitigen.
Daher es ist erforderlich, neben der technologischen Weiterentwicklung auch Vorhaben durchzufiihren,

die Uber die "Roadmap Bioraffinerien" hinaus die vertiefende 6konomische und 6kologische Bewertung

von Bioraffineriekonzepten sowohl untereinander als auch im Vergleich zu anderen Biomasse-Nutzungspfaden
zum Gegenstand haben. Im Rahmen von "Horizont 2020“ werden zum Beispiel Public-Private-Partnership mit
Fokus auf Biomasseproduktion, Bioraffinerien und Produktinnovationen initiiert, die auf europaischer Ebene neue
Wertschdpfungsnetze aufbauen.

Viele Unternehmen der Biodkonomie haben bereits Methoden zur Bewertung der Nachhaltigkeit ihrer
Produktionsprozesse entwickelt, um Schwachstellen zu identifizieren und gegentber den Verbraucherinnen

und Verbrauchern fir ihre Produkte zu werben. Diese Methoden sind aber oft nicht vergleichbar, zum Teil auch
intransparent. Notwendig ist die Anwendung einheitlicher Berechnungs- und Bewertungsverfahren,

die transparent und verlasslich sind und gemeinsam von Politik, Wissenschaft, Wirtschaft und

Zivilgesellschaft erarbeitet werden. Ziel ist es, zu verl&sslichen Bewertungen der Nachhaltigkeit von
Produktionsprozessen und Produkten zu kommen sowie Verbraucherinnen und Verbrauchern die Entscheidung ftr
ein nachhaltiges Produkt zu ermdglichen.

Wertschopfungsketten, insbesondere im Lebensmittelbereich, sind dahingehend zu optimieren, die Verluste in
der Kette von der Erzeugung, Uber Transport, Lagerung, Verarbeitung und Vermarktung bis zum
Verbrauch zu minimieren.

MalRnahmen

e FOrderung des Spitzenclusterwettbewerbs "BioEconomy': BMBF fordert seit 2012 im Rahmen
des Spitzenclusterwettbewerbs den Cluster "BioEconomy". Koppelproduktion und Kaskadennutzung in
der Lignocellulose-Bioraffinerie sollen die maximale Wertschdpfung aus Buchenholz ermdglichen. Die
fur die Biobkonomie relevanten Industriebereiche, wie die chemische Industrie, die Papier- und
Zellstoffindustrie, die Land- und Forstwirtschaft, die Energiewirtschaft sowie der Maschinen- und
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Anlagenbau in Mitteldeutschland werden verbunden und bilden erstmals die gesamte Innovations-
und Wertschoépfungskette branchenubergreifend ab. Es ist vorgesehen, diesen Cluster mit bis zu 40
Millionen Euro uUber funf Jahre zu férdern.

e Forderung von innovativen Verfahren undProdukten der Kaskaden-und Koppelnutzung: Die
Kaskaden- und Koppelnutzung von Biomasse soll durch die weitere Entwicklung innovativer Verfahren
und Produkte im Rahmen des Forderprogramms Nachwachsende Rohstoffe des BMEL und der
"Nationalen Forschungsstrategie Biobkonomie 2030" sowie durch Uberpriifung bestehender
Regelungen auf Behinderungen der Kaskadennutzung gestarkt werden.

Daruber hinaus soll die Kaskadennutzung von Altholz und Bioabfallen verstarkt werden. Ansétze dazu
sind beispielsweise. die Prifung von Anreizsystemen zur Steigerung der noch niedrigen Recyclingrate
beim Altholz von deutlich unter 20 Prozent und der Bau von Vergarungsanlagen als Vorschaltanlagen
zur Kompostierung. Die Kaskadennutzung von Bioabfallen mit Vergarung und nachfolgender
Kompostierung ist bereits im EEG mit speziellen Vergttungsregelungen berucksichtigt. Im Rahmen
des Monitorings zum EEG ist zu Uberprifen, inwieweit die mit dem EEG 2012 verbesserten
Rahmenbedingungen die erwinschte Kaskadennutzung — zuerst energetisch zur Biogaserzeugung,
dann stofflich zur Kompostherstellung — geférdert hat.

e Forderung von Initiativen zur Rickgewinnung von Phosphor: BMEL und BMUB unterstitzen
im Rahmen der dinge- und abfallrechtlichen Vorgaben Initiativen zur Rickgewinnung von Phosphor,
vor allem aus Klarschlamm, der nicht direkt zu Dingezwecken eingesetzt wird. Erganzend sollten
weitere Optionen zur Rickgewinnung von Nahrstoffen in vorgelagerten Stufen der
Abwasserbehandlung geprift werden. Die Ruckgewinnung sollte dabei auch andere Nahrstoffe und
Kohlenstoff einbeziehen. Zudem kann die Verbesserung der Pflanzenverfligbarkeit von Phosphor in
den Dingemitteln einen wichtigen Beitrag zur Schonung der weltweiten Phosphorressourcen leisten.

e Forderung der internationalen wissenschaftlichen Zusammenarbeit: Die Bundesregierung
fordert die internationalen und europaischen Zusammenarbeit in Wissenschaft und Forschung im
Rahmen bi- und multilateraler Projekte unter deutscher Beteiligung zur Entwicklung neuer und
Optimierung bestehender Wertschépfungsketten und -netze. Als Beispiel sind hier die vom BMBF
initiilerten bilateralen Zusammenarbeiten mit Brasilien und Russland zu nennen. Mit "Bioeconomy
International” fordert das BMBF weitere internationale Partnerschaften — bevorzugt mit den Landern
Argentinien, Brasilien, Chile, Kanada, Malaysia, Russ land und Vietham — in modellhaften
FUuE-Projekten zu relevanten biodkonomischen Fragestellungen. Neben technologischen
Fragestellungen und Entwicklungszielen sind dabei auch soziobkonomische Aspekte und
Systemanséatze von Bedeutung.

e FOrderung von Initiativen zur nachhaltigen Lebensmittelproduktion sowie nachhaltigen
Konsum von Lebensmitteln: BMBF und BMEL férdern im Rahmen der européischen ERANet
Initiative SUSFOOD (SUStainable FOOD production and consumption) Forschungsprojekte fir eine
nachhaltige Lebensmittelproduktion sowie die Reduzierung von Umweltbelastung und Abfallen, die
gesicherte Versorgung und hohe Qualitat von Lebensmitteln zur Steigerung der Lebensqualitat. Auch
nachhaltiges Verhalten von Konsumenten sowie die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der
europaischen Lebensmittelindustrie und wirtschaftliches Wachstum, vor allem von kleinen und
mittleren Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft sind Ziele dieser Forderinitiative.

DIE BIO-FABRIK DER ZUKUNFT FUR KLIMASCHUTZ UND RESSOURCENEFFIZIENZ
Forderbeispiele:

Bioraffinerie-Forschungszentrum Leuna und Spitzencluster BioEconomy — Ein Netzwerk
rund um die vollstandige Verwertung von Holz

Eingebettet in den Chemiestandort in Leuna, Sachsen-Anhalt, wurde 2012 ein modernes Bioraffinerie-
Forschungszentrum mit Kooperationspartnern aus Wirtschaft und Wissenschaft er6ffnet. Im Fokus des
Chemisch-Biotechnologischen-Prozesszentrums (CBP) unter wissenschaftlicher Leitung der Fraunhofer-
Gesellschaft stehen die integrierte stoffliche Nutzung pflanzlicher Ole, der Aufschluss von Lignocellulose aus Holz
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und die Produktion neuer technischer Enzyme, um alle Teile verschiedener Pflanzen — insbesondere solche, die
nicht in der Nahrungskette gebraucht werden — fur die Produktion von Chemikalien, Kraftstoffen, Strom und
Wé&rme zu nutzen. Das Fraunhofer CBP will eine Liicke zwischen Labor und industrieller Umsetzung schliefRen,
indem die Machbarkeit und Wirtschaftlichkeit von

biotechnologischen und chemischen Prozessen zur Nutzung nachwachsender Rohstoffe bis zum

industriellen MaRRstab getestet wird. Die Kosten in H6he von Uber 50 Millionen Euro tragen die Landesregierung
Sachsen-Anhalt, das Bundesministerium fur Bildung und Forschung (BMBF), das Bundesministerium fur
Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) sowie das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit (BMUB).

Das CBP ist auch Kernstick des SpitzenClusters ""Bio-Economy" in Mitteldeutschland, der sich Anfang 2012
erfolgreich im Spitzencluster-Wettbewerb des Bundesministeriums fir Bildung und Forschung durchgesetzt hat.
In dem bis 2017 mit 40 Millionen Euro geférderten Cluster bundeln 60 Partner aus der Region um Leuna ihre
Krafte, um technische Prozesse flr die nachhaltige Nutzung biobasierter Rohstoffe zu entwickeln, zu skalieren
und anzuwenden, um eine breite Palette innovativer, werthaltiger Produkte von der holzverarbeitenden bis zur
chemischen Industrie herzustellen. So soll zum Beispiel heimisches Buchenholz durch eine optimierte Verzahnung
von Holzwirtschaft und Logistik kostenglinstiger bereitgestellt werden. Neue, biobasierte Wertschépfungsnetze
sollen durch die Verzahnung der Chemie-, Papier-, Zellstoff-, Automobil-, Bau- und Textilindustrie aufgebaut
werden. Koppelproduktion und Kaskadennutzung in der Lignocellulose-Bioraffinerie sollen die maximale
Wertschopfung aus Buchenholz ermadglichen. Wichtig sind dabei ein clusteribergreifendes
Stoffstrommanagement sowie die Entwicklung,

Skalierung und industrielle Umsetzung von Produktionsverfahren. Zu den Clusterpartnern zahlen
Unternehmen wie Linde, Total und Vattenfall, Mittelstandler wie Homatherm sowie das Fraunhofer-

Zentrum fur Chemisch-Biotechnologische Prozesse (CBP) und das Deutsche BiomasseForschungsZentrum
Leipzig.

Foérderung von Forschung und Entwicklung zu Bioraffinerien: Die Bundesregierung fordert Forschung
und Technologieentwicklung zu Bioraffinerien daruber hinaus unter anderem im Rahmen des Programms
Nachwachsende Rohstoffe des BMEL und in der federfihrend vom BMBF betreuten "Nationalen
Forschungsstrategie Biookonomie 2030". [Quellen: Nationale Forschungsstrategie BioOkonomie

2030 (BMBF 2010), Roadmap Bioraffinerien (BMBF/BMEL 2012), Weil3e Biotechnologie (BMBF 2012)]

G) Konkurrenz der Flachennutzungen

Reduzierung der Inanspruchnahme land- und forstwirtschaftlicher Flachen durch Siedlung
und Verkehr

Strategischer Ansatz

Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung ist es, den Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache bis
zum Jahr 2020 von derzeit 81 auf 30 Hektar pro Tag zu begrenzen» 36 In Abhéangigkeit davon, wie schnell
dieser Anstieg gebremst werden kann, ist bis 2030 mit einer zusatzlichen Gesamtflacheninanspruchnahme von
200.000 bhis 500.000 Hektar fur Siedlungen und Verkehr zu rechnen. Bezogen auf den Anteil der

landwirtschaftlich genutzten Flache an dieser Gesamtflache von etwa 50 Proeznt ergibt sich ein zu erwartender

Verlust von mindestens 100.000 bis 250.000 Hektar Nutzflache.

MaRnahmen

e Entwicklung eines Konzepts zur Reduzierung der Inanspruchnahme von Agrarflachen
durch nicht landwirtschaftliche Nutzung: BMEL hat ein umfassendes Konzept zur Begrenzung
der auBBerlandwirtschaftlichen Inanspruchnahme von Agrarflachen erarbeitet. Hierzu wurde ein
offener Dialog zum Thema "Flacheninanspruchnahme"mit Beteiligung der Lander und Vertretern der
Land- und Erndhrungswirtschaft, der Kommunen, des Umwelt- und Naturschutzes sowie der
Wissenschaft und Investoren durchgefihrt. Es wurde ein MaRnahmenkatalog vorgelegt mit dessen
Umsetzung bereits begonnen werden konnte. Die vom BMEL initiierte Plattform "Schutz der
natlrlichen Ressource Boden — Rechtliche Regelungen und intelligentes Flachenmanagement” (Start
war Mitte 2012) wird diesen Prozess zielfuhrend begleiten und bindeln sowie mit dem Arbeitsprozess
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im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie zwischen Bund und Landern zu Fragen der Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme verknupfen.

e EinfiUhrung von Standards zur naturschutzfachlichen Qualitat von
Kompensationsmalnahmen: Die Bundesregierung sieht die Kompensationsverordnung als ein
wichtiges Instrument, den Vollzug der Eingriffsregelung bundeseinheitlich und effektiv zu gestalten.
Dabei soll der naturschutzfachliche Ausgleich qualitativ gesichert, agrarstrukturelle Belange gestérkt
und die Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen verringert werden.

Entscharfung von Nutzungskonkurrenzen zwischen Nahrungsmittelerzeugung und
nachwachsenden
Rohstoffen fur Energie und Industrie

Strategischer Ansatz

Die Bundesregierung hat sich beim Ausbau der erneuerbaren Energien anspruchsvolle Ziele gesetzt. Sie
strebt bis 2030 eine Erhdhung des Anteils erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch von 12,6 Prozent in
2012 auf 30 Prozent und bis 2050 auf 60 Prozent an. Gemal dem "Nationalen Biomasseaktionsplan" soll die
Nutzung von Bioenergie in den drei Bereichen Warme, Strom und Kraftstoff ausgebaut werden.

Die Erzeugung von Nahrungsmitteln, insbesondere bei hoch veredelten Produkten, hat pro Flacheneinheit
im Regelfall hdhere Wertschépfungs- und Beschéftigungseffekte als die Bioenergieerzeugung auf Basis von
Energiepflanzen. Die verschiedenen Biomasserohstoffe kénnen in Zukunft unter anderem durch

Koppel- und Kaskadennutzung sowohl zu hochwertigen Produkten fur Nahrungs- und Futtermittel oder

fur die industriell-stoffliche Nutzung als auch zu Bioenergietrdgern weiterverarbeitet werden.

Die Bundesregierung strebt auch bei der stofflichen Biomassenutzung einen weiteren Ausbau an, denn diese
verspricht ein bedeutendes Potenzial fur Wertschépfung und Beschaftigung, fur Umwelt- und

Klimaschutz und zur Einsparung fossiler Rohstoffe. Den anspruchsvollen Zielsetzungen beim Anbau der
nachwachsenden Rohstoffe in Deutschland stehen jedoch nur noch geringe Reststoffpotenziale und ein
begrenzt steigerbares Flachenpotenzial gegentber. Dies verstarkt die Konkurrenz um knappe Ressourcen,
insbesondere um knappe Flachen und Biomasse. Zur Entscharfung entstehender Zielkonflikte bei
konkurrierenden Flachenansprichen kédnnen aber auch Steigerungen der Prozesseffizienz durch mikrobielle
Produktion oder bisher ungenutzte Potenziale von Roh- und Reststoffen durch Einsatz innovativer
biotechnologischer Verfahren bei Koppel- und Kaskadennutzung oder in Bioraffinerien beitragen. Auch
hierflr sind geeignete Rahmenbedingungen unter Berlcksichtigung von Wettbewerbsbedingungen fir

die verschiedenen Nutzungspfade zu schaffen.

Eine kohéarente Politik flr eine nachhaltige Biobkonomie muss eine Balance zwischen den konkurrierenden
Anspriichen an landwirtschaftliche Nutzflachen fur die Nahrungsmittelerzeugung und fir die Erzeugung
nachwachsender Rohstoffe finden. Dabei sind die Anforderungen des Umwelt-, Boden-, Natur- und Klimaschutzes
zu berucksichtigen. Es gilt der Grundsatz: Die Sicherung der Ernahrung hat Vorrang. Die Rahmenbedingungen
sind so zu gestalten, dass landwirtschaftliche Flachen in Deutschland — unter Beruicksichtigung der
Wettbewerbsfahigkeit und internationalen Markte — fur ein ausreichendes Nahrungsmittelangebot zu
angemessenen Preisen zur Verfligung stehen. Darlber hinaus verfigbare

Flachen kénnen fur die Rohstoff- und Energieversorgung bei zunehmender Orientierung der Bioenergie

an der Wettbewerbsfahigkeit genutzt werden. Letztlich entscheiden vor allem die relativen Preise tUber

die Verwendung im Lebensmittel-, Futtermittel-, Energie- oder Industriesektor.

Die Bundesregierung strebt eine Verringerung von Flachen- und Nutzungskonkurrenzen an. Dazu sind
insbesondere solche Ansétze geeignet, die die Produktion und Verfiugbarkeit nachwachsender Ressourcen
insgesamt erhdhen (Handlungsfeld C), die die Effizienz ihrer Nutzung verbessern und die ferner auf eine
verstarkte Verwertung von nicht fur die Ernahrung verwendbaren biogenen Rest- und Nebenprodukten
abzielen (Handlungsfeld D). Unter anderem erganzen folgende weitere MaRnahmen die dort aufgefuhrten.

MalRnahmen
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e Uberpriufung des EEG: Im Rahmen des EEG-Monitorings wird auch die Férderung im Bereich der
Bioenergie hinsichtlich ihrer Effizienz fur den Klimaschutz, der CO2-Vermeidungskosten und der
Entwicklung von Flachennutzungskonkurrenzen uberpruft.

e Orientierung der Forderung der Biokraftstoffe an der Treibhausgasreduktion als
Bemessungsgrundlage: Die Férderung im Biokraftstoffsektor wird auf die damit verbundene
Treibhausgasreduktion als Bemessungsgrundlage ausgerichtet. Die derzeitige Verpflichtung der
Mineral6lwirtschaft zum Inverkehrbringen von Biokraftstoffen Gber die energetischen Quoten wird ab
dem Jahr 2015 von der sogenannten Dekarbonisierung abgelést. Darin wird geregelt, dass die
Mineraldlwirtschaft durch den Einsatz von Biokraftstoffen den Ausstold von Treibhaus gasen bei der
Verbrennung von Kraftstoffen um steigende Quoten senkt. Ab 2020 ist eine Treibhausgasreduktion
um sieben Prozent vorgesehen. Das Energiekonzept der Bundesregierung vom September 2010 sieht
vor, diese Treibhausgasreduktionsquoten langfristig und schrittweise anspruchsvoller auszugestalten.
Voraussetzung hierfur ist eine geeignete Regelung zur Vermeidung indirekter
Landnutzungsédnderungen, die derzeit auf europaischer Ebene erarbeitet wird. Die Europaische
Kommission hat vorgeschlagen, fur das Ziel im Jahr 2020 mindestens zehn Prozent der Endenergie
im Verkehrssektor aus erneuerbaren Quellen zu beziehen, die Anrechenbarkeit von Biokraftstoffen
der 1. Generation auf funf Prozent zu begrenzen. Dadurch wirden die Forderung von Biokraftstoffen
der 1. Generation, deren CO2-Vermeidungskosten sehr hoch sind sowie auch das Risiko indirekter
Landnutzungsédnderung, reduziert.

e Mobilitats- und Kraftstoffstrategie: Die Perspektiven fur eine nachhaltige, zukunftsfahige
Biokraftstoffnutzung werden auch in der Mobilitats- und Kraftstoffstrategie der Bundesregierung
aufgegriffen und Kraftstoffoptionen, Antriebstechnologien sowie die Infrastruktur dargestellt, die zu
mehr Effizienz und weniger CO2-Ausstol? beitragen kénnen.

e Permanenter Austausch zur Energiewende: Der Umbau der Energieversorgung in Deutschland
ist eine Aufgabe fur die gesamte Gesellschaft. Vorschlage, Empfehlungen, Szenarien und Optionen
zur Energiewende, die in der Forschung entwickelt werden, miussen gemeinsam mit Wissenschaft,
Wirtschaft, Gesellschaft und Politik diskutiert und abgestimmt werden. Hierzu existieren einschlagige
Gremien der Bundesregierung.

e Forderung eines Pilot- und Demonstrationsprojektes zur Bioenergienutzung von
Dauergrunland: BMEL fordert ein Pilot- und Demonstrationsprojekt zur Nutzung von
Dauergriunlandflachen ohne Umbruch fir die Bereitstellung von Biomasse zur energetischen Nutzung.
Dies betrifft vor allem Flachen, die nicht mehr fur die klassische Grinlandnutzung benétigt werden,
wie extensiv bewirtschaftetes Grunland in Mittelgebirgslagen.

e Forschungen zur Folgenabschatzung unterschiedlicher Entwicklungspfade: Im Rahmen
von Forschungsauftragen sollen Folgenabschatzungen verschiedener Entwicklungspfade der kiinftigen
Landnutzung vorgenommen werden, um ihre gesamtwirtschaftliche Vorteilhaftigkeit zu ermitteln.
Wertschopfungsketten der Nahrungsmittelerzeugung und der stofflichen und energetischen Nutzung
sollen im Hinblick auf ihre gesamtwirtschaftliche Vorteilhaftigkeit vergleichend bewertet werden.

Die Nutzung nachwachsender Rohstoffe ist starker auf die ffizientesten Verwertungspfade
zu konzentrieren

Strategischer Ansatz

Die stoffliche Nutzung nachwachsender Rohstoffe steht nicht nur in Konkurrenz zur Nahrungs- und
Futtermittelproduktion, sondern sie konkurriert auch mit der Erzeugung von Warme, Strom und Biokraftstoffen,
da diese zum Teil gleiche Biomassen beanspruchen.

Die Politik beeinflusst die Wettbewerbsfahigkeit der Verwertungspfade durch eine Reihe von FérdermalRnhahmen
und ordnungsrechtlichen Rahmenbedingungen. Unter Beriicksichtigung der Ziele der

Bundesregierung werden dabei die Biokraftstoff- und Biogaserzeugung gegentiber anderen Verwertungspfaden
besonders begunstigt. Fur die Beurteilung der Vorzuglichkeit der verschiedenen Nutzungspfade bedarf es eines
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einheitlichen Bewertungsmalfstabes.

Die verschiedenen Nutzungspfade der nachwachsenden Rohstoffe unterscheiden sich im Hinblick auf
okologische, 6konomische und soziale Kriterien. Besonders wichtige Kriterien hinsichtlich der Effizienz

sind die CO2-Vermeidungskosten und bei Anbaubiomasse der Energieertrag pro Hektar. Weitere Kriterien

sind der Forderbedarf sowie die Wertschopfungs- und die Beschaftigungseffekte. Diese Aspekte sind in
zahlreichen Studien» °’ untersucht worden. Angesichts der Vielzahl mdéglicher Nutzungspfade sind dabei
Verallgemeinerungen Grenzen gesetzt. Dennoch lasst sich im Ergebnis festhalten: Unter den energetischen
Nutzungspfaden hat die Warmenutzung von Biomasse (bei Einhaltung geltender Emissionsnormen) sowie die
Kraft-wWarme-Kopplung [KWK]-Nutzung von Reststoffen und Nebenprodukten in Bezug auf die genannten
Kriterien eine hohe Vorzuglichkeit. Nutzungspfade auf Basis von Energiepflanzen schneiden ungunstiger ab, als
solche auf Basis von Reststoffen und Nebenprodukten.

Die CO2-Vermeidungskosten der stofflichen Nutzung sind nicht ungiinstiger zu bewerten als die vieler

Pfade der Biokraftstofferzeugung. Die Férderung der stofflichen Nutzung erfolgt im Wesentlichen tUber

die Forderung von Forschung und Entwicklung. Die stoffliche Nutzung kann, bezogen auf die gleiche Biomasse,
haufig eine héhere Wertschopfung bewirken.

Im Sinne eines nachhaltigen und effizienzorientierten Ausbaus der nachwachsenden Rohstoffe wird

vor diesem Hintergrund die Starkung der stofflichen Nutzung als vorrangig bewertet. Der Warmenutzung
und der KWK von Nebenprodukten und Reststoffen kommt ebenfalls Prioritat zu. Wo méglich und sinnvoll,
ist auch hier eine Kaskaden- und Koppelnutzung von Biomasse anzustreben. Durch die intelligente
Verknupfung von Wertschdpfungs- oder Prozessketten kdnnen unter Umstadnden magliche Konkurrenzen der
industriell-stofflichen und energetischen Nutzungswege entscharft und Innovationspotenziale erschlossen
werden.

MaRnahmen

e Uberprufung und Anpassung von BioenergieférdermalRnahmen: Im Zuge weiterer
Uberprifungen und Anpassungen von FérdermaRnahmen imBereich Bioenergie sind auch die
Ruckwirkungen auf die stoffliche Nutzung einzubeziehen (Novellierung EEG, Erneuerbare-Energien-
Warmegesetz, Biokraftstoffregelungen).

e Ausbau der Forschungsforderung fur die stoffliche Nutzung: Die Férderprogramme des
Bundes hinsichtlich Forschung und Entwicklung sollen zugunsten der stofflichen Nutzung ausgebaut
werden.

In den Handlungsfeldern C und D sind daruber hinaus MalRnahmen zur Starkung der stofflichen Nutzung
beschrieben, die auch dieses strategische Ziel unterstitzen.

H) Internationaler Kontext

Nahrungsmittelerzeugung und Bereitstellung von nachwachsenden Rohstoffen fur Energie
und Industrie ausbalancieren

Strategischer Ansatz

Angesichts des global wachsenden Nahrungsmittelbedarfs und des international gleichzeitig wachsenden
Rohstoffbedarfs muss eine koharente Politik flir eine nachhaltige Biobkonomie auch international eine Balance
zwischen den konkurrierenden landwirtschaftlichen Flachenansprichen fur die Erndhrungssicherung und den
Einsatz von Biomasse fir Energie und Industrie finden. Gleichzeitig ist zu

bericksichtigen, dass die weltweit steigende Nachfrage nach tierischen Produkten den Druck auf die

Nutzung landwirtschaftlicher Flachen und Walder erhdht. Der Flachenbedarf fur eine Einheit erzeugten
tierischen Produkts ist in der Regel hdher als fur eine Einheit pflanzlicher Produkte. Auch in den Entwicklungs-
und Schwellenlandern ist eine nachhaltige Steigerung der Produktivitat in der Landwirtschaft und deren
Einbindung in eine integrierte Entwicklung der landlichen Raume notwendig.

Wissens- und Techniktransfer und der Aufbau notwendiger Kapazitaten bei den Produzenten in der
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Land- und Forstwirtschaft in Schwellen- und Entwicklungslandern kénnen die nachhaltige Produktion

steigern. Dies tragt, verbunden mit entsprechenden Landnutzungsplanungen und Effizienzsteigerungen

in den Wertschoépfungsketten, zu einer vermindeten Landnutzungskonkurrenz und Konkurrenz mit der
Nahrungsmittelproduktion bei und hat gleichzeitig das Potenzial, lokale landliche Wirtschaftsraume zu

starken. Die konsequente Umsetzung des Rechts auf angemessene Nahrung» 38 fur das sich die
Bundesregierung weltweit einsetzt, steht dabei im Mittelpunkt. Insbesondere soll die Ernahrungssituation der am
meisten von Hunger und Mangelernahrung Betroffenen verbessert werden. Hierbei ist es wichtig, dass
biobkonomische Aktivitdten und Investitionen hohe Umwelt- und Sozialstandards sowie die dafur relevanten
internationalen Vereinbarungen einhalten. In diesem Kontext ist besonders auf Land- und Wassernutzungsrechte
sowie den Erhalt von Biodiversitat und die Aufrechterhaltung von Okosystemdienstleistungen zu achten. Den
relevanten Handlungsrahmen in Bezug auf Erhaltung und nachhaltige Nutzung der Biodiversitét bildet das
Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt (CBD) und seine Protokolle (Cartagena Protokoll und Nagoya
Protokoll). Fur die Landwirtschaft wurde mit dem Internationalen Vertrag tUber pflanzengenetische Ressourcen
fur Erndhrung und Landwirtschaft eine sektorspezifische L6sung geschaffen» 39,

Bei der Biokraftstoffproduktion in Entwicklungslandern sollten folgende Grundprinzipien eingehalten

werden, damit die entwicklungspolitischen Potenziale von Investitionen in nachhaltige landwirtschaftlichen
Vorhaben genutzt werden kénnen: Der Vorrang der Menschenrechte, insbesondere auf Nahrung und Wasser, eine
positive Klimabilanz sowie der Erhalt von Biodiversitat und anderen Okosystemleistungen, die Einhaltung sozialer
Mindeststandards, die Einbeziehung der lokalen Bevolkerung, die Respektierung auch informeller Land- und
Wasserrechte sowie eine angemessene Wertschdpfung vor Ort.

MalRnahmen

e Projekt zur Entscharfung von Nutzungskonkurrenzen in Entwicklungslandern: Gemeinsam
mit der FAO wird BMEL ein Projekt zur Entscharfung von Nutzungskonkurrenzen zwischen der
Erndhrungssicherung und der Nutzung von Bioenergie in einem Entwicklungsland fordern. Das Projekt
soll einen systematischen Ansatz liefern, wie im Rahmen einer nachhaltigen Landnutzungspolitik
Bioenergieproduktion sozial- und umweltvertraglich gestaltet werden kann.

e Unterstitzung der landlichen Entwicklung und Ernahrungssicherung: In dem Zehn-Punkte-
Programm des BMZ zur landlichen Entwicklung und Erndhrungssicherung werden explizit
verschiedene Bereiche genannt, die 2012 bis 2013 im Zentrum der Aktivitaten der stehen:
Verankerung der Erndhrungssicherung in der Entwicklungszusammenarbeit, Kampf gegen die
Landdegradierung, Entfaltung privatwirtschaftlicher Initiativen und Aufbau von Wertschdpfungsketten
im landlichen Raum, fairer und sicherer Zugang zu Land sowie die Reduzierung von
Nachernteverlusten. Jahrlich werden rund 700 Millionen Euro in landliche Entwicklung, Landwirtschaft
und Erndhrungssicherung investiert. In 14 Partnerlandern der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit sind diese Themen ein vereinbarter Schwerpunkt, in weiteren 15
Landern werden signifikante Programme in diesem Bereich umgesetzt. Daruber hinaus ist BMEL im
Rahmen eigener bilateraler Kooperationsprojekte und multilateraler Projekte, zum Beispiel mit der
FAO, ebenfalls in diesem Bereich aktiv.

e Verbesserung nachhaltiger land- und forstwirtschaftlicher Produktionsverfahren: Ausbau
gemeinsamer Anstrengungen fur die Verbesserung nachhaltiger land- und forstwirtschaftlicher
Produktionsverfahren in Drittlandern unter besonderer Berlcksichtigung der Vermeidung von
umweltschadlichen Landnutzungsanderungen sowie der Effizienz in Bezug auf das Erreichen der
Klimaschutzziele.

e Bilateraler Treuhandfonds mit der FAO zur Bekampfung von Hunger und Unterernahrung:
Im Rahmen seiner Zusammenarbeit mit der FAO unterstitzt BMEL durch einen bilateralen
Treuhandfonds die FAO mit jahrlich 8,3 Millionen Euro fiir Projekte zur Uberwindung von Hunger und
Unterernahrung, zum Beispiel durch die Erstellung und Verbreitung von Instrumenten zur Prifung der
Auswirkungen des Anbaus von Bioenergiepflanzen auf die Erndhrungssicherung sowie zur Entwicklung
von nachhaltigen Strategien zur Nutzung von Bioenergiepotenzialen in Schwellen- und
Entwicklungslandern.
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e Bildung deutsch-afrikanischer Forschungsnetzwerke: Die Forderinitiative des BMBF "Globale
Ernahrungssicherung — GlobE", bildet partizipativedeutsch-afrikanische Forschungsnetzwerke mit
Fokus auf Nahrungssysteme und systemische Forschungsansatze. Relevante Themen umfassen die
Bereiche landwirtschaftliche Produktion/Ernahrung/Gesundheit, Ressourcennutzung/Boden/Wasser
/Stoffflisse und Kreislaufe, Verlustreduzierung entlang der gesamten Wertschoépfungskette,
bauerliche und geschlechtsspezifische Strukturen, regional adaptierte Forschungslésungen und
erganzend Pflanzen/Pflanzenziichtung, Biomasse/ Bioenergie und Tiere im System.

e Unterstitzung von Partnerlandern der deutschen Entwicklungszusammenarbeit bei der
Umsetzung des Ubereinkommens tiber die biologische Vielfalt: Im Zuge seiner
internationalen Verpflichtungen fur den Erhalt der Biodiversitat hat Deutschland Uber das BMZ und
das BMUB seine Unterstitzung von Entwicklungs- und Schwellenlédndern in diesem Bereich seit 2008
beinahe verdreifacht. Forderschwerpunkte hierbei sind vor allem der Schutz biologischer Vielfalt, ihre
nachhaltige Nutzung, zum Beispiel Uber angepasste Produktions- und Konsummuster, sowie die
Forderung der gerechten Teilhabe an den Leistungen der Natur. Ab 2013 stellt die Bundesregierung
jahrlich 500 Millionen Euro fir den Erhalt von Waldern und anderen Okosystemen zur Verfiigung.

Sicherung des Marktzugangs zu nachwachsenden Rohstoffen im Rahmen des
internationalen Handels

Strategischer Ansatz

AbschlUsse bilateraler Handelsabkommen oder Handelsvereinbarungen im Rahmen der WTO bestimmen
Handelsbedingungen auch fir den Handel mit Giutern der Bio6konomie und sind Grundvoraussetzung

einer international wettbewerbsfdhigen deutschen Biobkonomie. Fur Deutschland wird der Zugang zu
nachwachsenden Rohstoffen auf internationalen Markten angesichts des steigenden Bedarfs flur Energie und
Industrie immer wichtiger. Gleichzeitig sind die mdglichen Effekte deutscher Exporte und Importe von Produkten
der Biobkonomie auf Erndhrungssicherung und Nachhaltigkeit bei der Erzeugung, insbesondere in weniger
entwickelten Landern zu berucksichtigen.

MalRnahmen

e Verbesserung des Marktzugangs: Die Bundesregierung setzt sich in den WTO-Verhandlungen
dafur ein, den Marktzugang durch die Senkung von Zéllen und interner Stutzung sowie den Abbau
von Exportsubventionen zu verbessern. Sie strebt den Abbau von Exportbeschrankungen an.
Multilaterale Handelsregelungen sollten durch WTO-konforme bilaterale Handelsvereinbarungen
erganzt werden.

e Erleichterte Einfuhr: Neben der Erleichterung des Marktzugangs fir Bioethanol und Biodiesel wird
auch die erleichterte Einfuhr von Ethylalkohol fur stoffliche Verwendungen angestrebt. Das wirde
eine Zollsenkung erforderlich machen.

Etablierung und Weiterentwicklung von international anerkannten
Nachhaltigkeitsstandards in der Land- und Forstwirtschaft

Strategischer Ansatz

Angesichts der Zunahme des internationalen Handels mit Lebensmitteln, Rohstoffen und Energietragern

sowie den internationalen Verpflichtungen zum Erhalt und zur Férderung der natirlichen Lebensgrundlagen

in den Entwicklungs- und Schwellenlandern mussen die biobasierten Produkte nach internationalen

Regeln nachhaltig erzeugt und genutzt werden. International anerkannte marktbasierte
Nachhaltigkeitsstandards in der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft, die im Einklang mit den internationalen
Handelsregeln stehen, sind dabei ein wichtiges Instrument zur Gewéhrleistung 6kologischer und sozialer
Anforderungen und Standards. Insbesondere sollten diese auch die Auswirkungen direkter oder indirekter
Landnutzungsanderungen einbeziehen. Sichere Zugangsrechte zu Land und anderen produktiven Ressourcen und
deren nachhaltiges Management sind fur die Menschen in landlichen Gebieten in Entwicklungslandern
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Uberlebenswichtig. Sie sind ein Schlisselfaktor zur Umsetzung des Menschenrechts auf Nahrung und sollten in
Nachhaltigkeitsstandards berucksichtigt werden. Die Anwendung von Nachhaltigkeitsstandards kann in einzelnen
Fallen auch zu Nachteilen fur Entwicklungslander fuhren. Um diese Nachteile so gering wie méglich zu halten und
die Vorteile der Nachhaltigkeitsstandards zu starken, unterstitzt die Bundesregierung im Rahmen ihrer
bilateralen Zusammenarbeit die Entwicklungslander darin, diese Regeln einzuhalten. Weiter ist der Abbau
nichttarifarer Handelshemmnisse ein zentrales Anliegen der Bundesregierung. Innerhalb der EU sind
Wettbewerbsverzerrungen zwischen den Substituten zu vermeiden.

MalRnahmen

e Ausweitung der Nachhaltigkeitszertifizierung fur Biomasse: Die Bundesregierung setzt sich
dafir ein, die fur Biokraftstoffe und flissige Biobrennstoffe bestehenden EU-Nachhaltigkeitskriterien
unter Einbeziehung vorhandener freiwilliger Zertifizierungssysteme auf feste und gasformige
Bioenergietrager sowie auf freiwilliger Basis auf Futter- und Lebensmittel auszuweiten. Die
Bundesregierung unterstutzt die breitenwirksame Anwendung glaubwurdiger Zertifizierung als
Instrument zum Nachweis von Holzerzeugnissen zur stofflichen und energetischen Verwendung aus
legaler und nachhaltiger Waldwirtschaft im internationalen Handel.

e Unterstutzung freiwilliger Partnerschaftsabkommen und Umsetzung der
EU-Holzhandelsverordnung: Die Bundesregierung unterstitzt die EU und auf3ereuropéische
Holzerzeugerlander, damit moéglichst viele Staaten freiwillige Partnerschaftsabkommen mit der EU im
Rahmen der EU-FLEGTVerordnung» 40 aus 2005 zur Sicherung der Legalitat der Holzeinfuhren
abschlieen und umsetzen. Laut EU-Holzhandelsverordnung aus 2010 darf nur legal erzeugtes Holz in
der EU in Verkehr gebracht werden. Die Bundesregierung unterstitzt maglichst einheitliche
Kontrollen der Umsetzung in der gesamten EU und die Anwendung unterstitzender Instrumente wie
Fingerabdruckverfahren fiur Holz und eine europaweite Informationsplattform fiir Marktteilnehmer.

e Unterstutzung der freiwilligen Leitlinien des UN-Welterndhrungsausschusses: Die
Bundesregierung setzt sich fur die globale Beachtung der vom UN-Welterndhrungsausschuss (CFS)
verabschiedeten "Freiwilligen Leitlinien zur verantwortungsvollen Verwaltung von Boden- und
Landnutzungsrechten,Fischgrinden und Wéldern im Zusammenhang mit der nationalen
Ernahrungssicherung” bei der Landnutzungsplanung sowie Gestaltung von Investitionen mit Transfers
von Eigentums- und Nutzungsrechten an Boden, Fischgrinden und Wéldern ein und unterstutzt die
FAO bei der Implementierung dieser Leitlinien. Die Leitlinien sind fur Unternehmen und andere
Akteure relevant, die in die Produktion von nachwachsenden Rohstoffen in Landern mit schwacher
Regierungsfuhrung investieren oder Produkte von dort beziehen.

Ausbau internationaler Forschungs- und Technologiekooperationen

Strategischer Ansatz

Deutschland gehort in vielen Technologiebereichen der Biobkonomie zu den fuhrenden Ldndern. Daraus
erwachsende Exporte schaffen Wertschopfung und Beschaftigung in Deutschland. Die Bereitstellung
solcher Technologien kann zugleich Entwicklungs- und Schwellenlandern helfen, Biomasse effizienter

zu erzeugen oder zu nutzen. Um diese Vorteile auszuschépfen, ist die Technologiekooperation mit
wichtigen Partnern weltweit auszubauen und sind Partner in Entwicklungslandern zu befahigen, diese
einzusetzen.

Eine programmatische Grundlage fur weltweite Kooperationen im Bereich der Forschung ist die Strategie

der Bundesregierung zur Internationalisierung von Wissenschaft und Forschung, die vier primare

Ziele festgelegt: "Die Forschungszusammenarbeit mit den weltweit Besten starken", "International
Innovationspotenziale erschlieRen”, "Die Zusammenarbeit mit Entwicklungsl&ndern in Bildung, Forschung und
Entwicklung nachhaltig starken" und "International Verantwortung ibernehmen und globale Herausforderungen
bewaltigen™.

MaRnahmen
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e Aufbau von Biomassepartnerschaften: Aufbau von Biomassepartnerschaften mit Landern mit
Rohstoffuberschissen, wobei die Nutzungspotenziale bislang nicht verwendeter Nebenprodukte der
Nahrungsmittelproduktion im Fokus stehen (zum Beispiel Schalen, Fasern, sonstige Erntereststoffe),
Nachhaltigkeitskriterien zugrunde gelegt und Effizienzsteigerungen herbeigefihrt werden.

e Unterstutzung der Global Bioenergy Partnership (GBEP): Die GBEP ist eine internationale
Initiative mit dem Ziel der Verbreitung einer nachhaltigen Nutzung von Biomasse, welche 2006 auf
Initiative der G8 gegrindet wurde. Ein inhaltlicher Schwerpunkt liegt hierbei auf der nachhaltigen
Nutzung von Biomasse in Entwicklungsléandern. Ein wesentliches Ziel Deutschlands ist es, die
Initiative durch aktive Mitarbeit (BMEL, BMUB) zu stdrken und voranzubringen. Besonderes
Augenmerk liegt derzeit auf der Kompetenzbildung und Anwendung der
GBEP-Nachhaltigkeitsindikatoren fiir Bioenergie in den einzelnen Mitgliedstaaten. Derzeit sind 23
Staaten und 13 Internationale Organisationen Partner (Mitglieder) von GBEP, darunter viele
Industriestaaten sowie Schwellen- und Entwicklungsstaaten, weitere 22 Staaten haben
Beobachterstatus.

¢ Wissens- und Technologietransfer sowie Demonstrationsprojekte fur eine nachhaltige
Land- und Forstwirtschaft: Im Rahmen bi- und multilateraler Projekte fordert BMEL den Wissens-
und Technologietransfer im Hinblick auf eine moderne ressourcenschonende, die
Nahrungsmittelerzeugung steigernde Landbewirtschaftung, unter anderem durch land- und
forstwirtschaftliche Demonstrationsprojekte, durch Entsendung von Fachkréften oder
Regierungsberatung. BMEL beabsichtigt, sein Engagement in Schwellen- und Entwicklungslandern
auszubauen.

e Unterstitzung der entwicklungsorientierten Agrarforschung: Die Bundesregierung
unterstitzt Uber das BMZ seit Jahrzehnten in einer globalen Forschungspartnerschaft mit der
Consultative Group for International Agricultural Research (CGIAR) die entwicklungsorientierte
Agrarforschung uUber internationale Agrarforschungszentren, nationale Agrarforschungseinrichtungen
sowie deutsche Agrar- und Klimaforschungszentren. Unterhalb einer globalen Forschungsagenda
werden gemeinsam Ldsungen gefunden, die das Leben fir
Menschen in Nord und Sid nachhaltig verbessern.

e Politikunterstitzende Forschung, Wissensmanagement und Politikberatung fur die
Welterndhrung: Im Rahmen dieses neuen Forschungskonzepts soll der Beitrag des BMEL und seines
Geschaftsbereichs fir die Verbesserung der Welternahrung durch anwendungsorientierte Forschung,
Informations- und Wissensmanagement sowie Politikberatung verstarkt und optimiert werden und
damit komplementér die Aktivitaten von BMZ und BMBF ergéanzen.

e Ausbau von Forschungskooperationen: BMBF baut die Forschungskooperation insbesondere
mit international fihrenden Landern in biobkonomisch relevanten Technologie- oder
Produktionsbereichen, zum Beispiel durch Nutzung und Verarbeitung von Agrarreststoffen, aus. Dazu
gehdrt mit "Bioeconomylnernational” die Forderung von FUE-Projekten im Rahmen internationaler
Partnerschaften. Neben technologischen Fragestellungen und Entwicklungszielen sind dabei auch
soziobkonomische Aspekte und Systemansatze von Bedeutung. Um bio6konomische Potenziale auf
europaischer Ebene zu erschlieBen, werden
transnationale Zusammenarbeiten, zum Beispiel im Rahmen von ERA-NET-Initiativen, gefoérdert.
Dazu gehdren das ERANet Industrial Biotechnology (ERANetIB2) zur Nutzung neuer Methoden und
Konzepte der industriellen Biotechnologie, um bislang nicht ausgeschopfte Moglichkeiten bei der
stofflich-industriellen Nutzung von Biomasse zu erschliel3en. Mit grenziberschreitenden
Partnerschaften zwischen industrieller und akademischer Forschung soll auch eine Verbesserung und
Beschleunigung des Technologietransfers erzielt werden. Das ERANet "EuroTransBio-Pro" zielt auf die
Integration und Zusammenarbeit von Forschung und Entwicklung im Rahmen der offentlichen
Biotechnologieférderung fur KMU, um deren internationale Wettbewerbsfahigkeit zu steigern, und das
ERA-NET "WoodWisdom-Net" verfolgt als Ziel den Aufbau einer dauerhaften transnationalen
Zusammenarbeit in der Forschungsforderung des Sektors Forst und Holz.
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Zusammenfassung

Das 21. Jahrhundert ist durch grof3e Herausforderungen geprégt. Dazu gehdren eine ausreichende und gesunde
Ernahrung der wachsenden Weltbevélkerung,der Klimawandel sowie der Verlust an Bodenfruchtbarkeit und
Biodiversitat. Die "wissensbasierte Biobkonomie", die auch als "biobasierte Wirtschaft" bezeichnet wird, bietet
die Chance, einen wichtigen Beitrag zur Lésung dieser Herausforderungen zu leisten und gleichzeitig den Wandel
von einer Uberwiegend auf fossilen Rohstoffen basierenden Wirtschaft zu einer auf erneuerbaren Ressourcen
beruhenden, rohstoffeffizienten Wirtschaft voranzutreiben.

Das Konzept der Biobkonomie ist an natirlichen Stoffkreislaufen orientiert und umfasst alle Wirtschaftsbereiche,
die nachwachsende Ressourcen wie Pflanzen, Tiere sowie Mikroorganismen und deren Produkte, erzeugen, be-
und verarbeiten, nutzen und damit handeln. Zum Einsatz kommen nicht nur Rohstoffe, die in der Land-, Forst-
und Fischereiwirtschaft sowie in der Aquakultur oder der mikrobiellen Produktion erzeugt werden, sondern
zunehmend auch biogene Rest- und Abfallstoffe. Biobkonomie ist daher auch Ressourcen effiziente
Kreislaufwirtschaft. Die nachwachsenden Ressourcen werden zu vielfaltigen Produkten be- und verarbeitet,
zunehmend auch durch industrielle Anwendung biotechnologischer und mikrobiologischer Verfahren. Neben der
stofflichen Nutzung ist die Verwendung von nachhaltig erzeugter Biomasse als erneuerbare Energiequelle von
Bedeutung — bevorzugt am Ende der Nutzungskaskade.

Die Biotechnologie als Schliisseltechnologie ist ein Motor der internationalen Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Wirtschaft. Von ihr gehen wichtige Impulse fur den Strukturwandel hin zu einer auf nachwachsenden
Ressourcen basierenden Wirtschaft aus. Durch den Einsatz biotechnologischer Methoden und Verfahren kdnnen
nicht nur erddlbasierte Produkte substituiert, sondern auch neuartige Produkte entwickelt werden.

Die Politikstrategie Biookonomie baut auf der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung auf. Sie ist

eng verzahnt mit der 2010 beschlossenen "Nationalen Forschungsstrategie Biodkonomie 2030 — Unser Weg zu
einer biobasierten Wirtschaft", die die Grundlagen fur Innovationen in der Bio6konomie durch Forschung und
Entwicklung legt. Im "Energiekonzept fur eine umweltschonende und bezahlbare Energieversorgung” (2010), in
der "Rohstoffstrategie" (2010), im "Deutschen Ressourceneffizienzprogramm®" (2012), in der "Roadmap
Bioraffinerien" (2012) sowie in anderen

Strategien und Konzepten der Bundesregierung sind Festlegungen mit direkter Auswirkung auf die Biobkonomie
beschrieben.

Die Politikstrategie Biookonomie setzt Prioritdten fur ein Fortschreiten in Richtung einer wissensbasierten
Biobkonomie und zeigt Handlungsbedarf auf. Die Leitgedanken, strategischen Ansétze und MaRnahmen sollen
dazu beitragen, die Potenziale der Biobkonomie in Deutschland im Rahmen eines nachhaltigen Wirtschaftens zu
nutzen und helfen, den Strukturwandel hin zu einer biobasierten Wirtschaft zu starken. Die strategischen Ansétze
sind mit Blick auf die langfristigen Ziele weiterzuentwickeln und an neue Herausforderungen anzupassen. Der
Erfolg der Strategie soll im Rahmen eines Fortschrittsberichts

untersucht werden.

Ziele und Leitgedanken

Der Strukturwandel zu einer biobasierten Wirtschaft kann nur erfolgreich sein, wenn es gelingt, ihn mit

der Sicherung der Ernahrung sowie mit dem Schutz der Umwelt, des Klimas und der Biodiversitat zu verbinden.
Diese Belange sind wie die Berucksichtigung sozialer Aspekte Voraussetzungen fur eine nachhaltige und
international wettbewerbsfahige Biobkonomie. Die Sicherung der Verflgbarkeit nhachwachsender Ressourcen und
deren Erzeugung durfen nicht zu Lasten der Bodenfruchtbarkeit, des Wasserhaushaltes oder des Klimaschutzes
gehen. Die Biodkonomie ist international eng vernetzt. Entscheidungen und Entwicklungen in Deutschland
kénnen auch Auswirkungen in anderen Teilen der Welt nach sich ziehen. Daher ist sicherzustellen, dass die stark
steigende Nachfrage nach nachwachsenden Ressourcen auch die entwicklungspolitischen Zielsetzungen in den
Entwicklungs- und Schwellenlandern unterstutzt.
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Ziele der deutschen Strategie -
umfassender Ansatz

Versorgungs-
sicherheit

Struktur-

wandel
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Abbildung 2: Ziele der deutschen Strategie — umfassender Ansatz

Die Biobkonomie betrifft verschiedene Fachpolitiken wie die Industrie- und Energiepolitik, die Agrar-,Forst- und
Fischereipolitik, die Klima- und Umweltpolitik sowie die Forschungs- und Entwicklungspolitik.Im Hinblick auf eine
koharente Politikgestaltung sind die politischen Rahmenbedingungen fir dieBiobkonomie so zu gestalten, dass im
Rahmen der Mdéglichkeiten ein Beitrag zur Sicherung der Welternahrung geleistet wird, die Abhéngigkeit von
fossilen Rohstoffen reduziert, das Klima geschutzt und die nachwachsenden Ressourcen unter Wahrung der
Biodiversitat und der Bodenfunktionen nachhaltiggenutzt werden. Aus diesen Anforderungen resultieren teilweise
Zielkonflikte, die Uber geeignete Rahmenbedingungen entscharft werden mussen.

Zur Umsetzung der Ziele entwickelt die Politikstrategie Biobkonomie unter anderem folgende Leitgedanken:

e Die Ernédhrungssicherung hat auch im globalen Kontext Vorrang vor der Erzeugung von Rohstoffen fur
Industrie und Energie.

e Nutzungspfade mit einem hdoheren Wertschopfungspotenzial sind bei der weiteren Ausgestaltung der
Rahmenbedingungen der Biobkonomie zu bevorzugen.

e Wo mdglich und sinnvoll soll die Kaskaden- und Koppelnutzung von Biomasse realisiert werden.

e Die Sicherung und Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Biobkonomie in Deutschland und die
Wachstumspotenziale auf den internationalen Markten sind stets mit in den Blick zu nehmen.

e FUr die Wettbewerbsfahigkeit der Biobkonomie sind gut ausgebildete und informierte Fachkréafte
unentbehrlich.

e Die Chancen und Rahmenbedingungen fiur die Nutzung von Schlusseltechnologien und ihr Transfer in
die wirtschaftliche Nutzung sind zu verbessern.

e Die Biobkonomie muss wachsenden gesellschaftlichen Anforderungen an die Art, wie produziert wird,
Rechnung tragen. Dies gilt beim Umwelt-, Klima-, Natur- und Tierschutz sowie bei der Einhaltung
sozialer Standards.

e Die Anwendung von Nachhaltigkeitsstandards in den Produzentenlandern, insbesondere solchen mit
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schwacher Regierungsfilhrung und schwachen Institutionen, ist auszuweiten und auf die Uberprifung
ihrer Einhaltung hinzuwirken.

e Ein enges Zusammenwirken politischer, wirtschaftlicher, wissenschaftlicher, 6kologischer und sozialer
Akteure ist bei der Entwicklung der Bio6konomie notwendig.

Aufbauend auf den Leitgedanken entwickelt die Politikstrategie Biobkonomie in drei Querschnitts- und
funf thematischen Handlungsfeldern strategische Ansatze und unterstitzt diese mit konkreten MalBnahmen.

Koharenter Politikrahmen fur eien nachhaltige Biookonomie

Vorhandene und neu entstehende unterschiedliche Fachpolitiken auf globaler, europaischer oder nationaler Ebene
pragen die Rahmenbedingungen fur die Biobkonomie. Es besteht die Gefahr eines

fragmentierten Umfeldes mit nicht koharenten Rahmenbedingen. Daher ist eine Verknupfung der

Politikbereiche der Biobkonomie notwendig und eine transparente, wissensbasierte Kommunikation

zwischen Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft anzustreben. Die Bundesregierung wird

eine "Interministerielle Arbeitsgruppe Biodkonomie" einsetzen, die den Informationsaustausch und die
Abstimmung der Politiken der Ressorts mit Bezug zur Biobkonomie unterstitzen und diese Strategie
fortentwickeln soll. Weiter soll der Austausch zwischen dem Biodkonomierat und anderen Beratungsgremien der
Bundesregierung in Bezug auf Fragestellungen zur Biobkonomie verstarkt werden.

Information und gesellschaftlicher Dialog

Fur die Biobkonomie, die mit vielfaltigen Politikfeldern und Interessen verbunden ist, ist ein wissensbasierter
Dialog von besonderer Bedeutung. Zielgerichtete Information und ein partizipativer Dialog mit der Offentlichkeit
und Akteuren der Biodkonomie aus Wissenschaft und Wirtschaft sollen dazu

beitragen, gesellschaftliche Anforderungen an die Entwicklung der Biobkonomie zu formulieren und

die Aufgeschlossenheit fur biobasierte Produkte und Innovationen zu stéarken.

Ausbildung und Lehre

Fur die hoch spezialisierte sowie stark vernetzte Biobkonomie ist es eine Herausforderung, den notwendigen
Fachkréaftebedarf zu sichern. Es ist erforderlich, die notwendige Expertise in Deutschland weiter aufund
auszubauen und dem durch den demographischen Wandel zu erwartenden Mangel an gut ausgebildeten
Fachkraften entgegenzuwirken. Nur so kann Deutschland im globalen Wettbewerb um die besten Képfe
kompetitiv sein.

Nachhaltige Erzeugung und Bereitstellung nachwachsender Ressourcen

Die nachhaltige Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen Flachen, der Wélder, Gewéasser und Meere

ist eine Grundvoraussetzung, um die notwendigen Rohstoffe im Einklang mit den Zielen des Umwelt-,
Klima- und Naturschutzes ressourcenschonend zu erzeugen. Da der Bedarf an pflanzlicher Biomasse
steigt, die landwirtschaftlich genutzten Flachen in Deutschland abnehmen und weltweit nur in engen
Grenzen gesteigert werden kdnnen, ist eine nachhaltige Steigerung der Ernteertrage notwendig. Daneben
ist die nachhaltige ErschlieBung aquatischer Ressourcen fur die Ern&hrungssicherung und mikrobieller
Ressourcen fir die industrielle Biotechnologie, die Mikroorganismen und Algen wegen ihrer vielfaltigen
Inhaltsstoffe als Rohstoffquelle nutzt, von hoher Bedeutung.

Wachstumsmarkte, innovative Technologien und Produkte

Die Bundesregierung begleitet und unterstiutzt die ErschlieBung von Markten durch verléassliche und
innovationsfreundliche Rahmenbedingungen sowie durch Forschung und Entwicklung. Die Potenziale
aussichtsreicher Technologien, Produkte und Méarkte auf Basis nachwachsender Ressourcen sollen durch
Forschung und Innovationen erschlossen werden; innovative Produkte und Verfahren sollen schneller
zur Anwendungsreife gebracht werden.

Prozesse und Wertschopfungsnetze

Durch intelligent verknupfte Wertschdpfungsketten kdnnen der Verbrauch und die Inanspruchnahme sowohl der
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nachwachsenden wie auch der nicht regenerierbaren Ressourcen weiter reduziert, die Wirtschaftlichkeit
verbessert sowie Emissionen vermindert und damit Umwelt und Natur geschont werden. Durch die Kaskaden-
und Koppelnutzung von Biomasse kdnnen Rohstoffe im Rahmen der Kreislaufwirtschaft vollstandig und
hochwertig verwertet werden. Bioraffinerien versprechen gegentber derzeitigen Verfahren der stofflichen und
energetischen Nutzung eine effizientere Ausnutzung des Biomassepotenzials.

Konkurrenz der Flachennutzungen

Die Erzeugung von nachwachsenden Ressourcen nimmt Flachen in Anspruch, die grundsatzlich ebenso fir andere
Flachennutzungen wie Siedlungen oder Infrastruktur genutzt werden kénnen. Auch die verschiedenen
Nutzungspfade der Biomasse (Ernahrung, stoffliche und energetische Nutzung) stehen im Wettbewerb um die
Flache. Dabei gilt der Grundsatz: Die Sicherung der Ernahrung hat Vorrang. Die

Anforderungen des Umwelt-, Klima-, Boden- und Naturschutzes sind zu bertcksichtigen. Die Politik

beeinflusst die Wettbewerbsfahigkeit der Pfade durch ordnungsrechtliche Rahmenbedingungen und

eine Reihe von FérdermalRnahmen. Fur die Beurteilung der verschiedenen Nutzungspfade bedarf es

einheitlicher Bewertungsmafstdbe. Im Sinne eines nachhaltigen und an Effizienz orientierten Ausbaus

von nachwachsenden Rohstoffen ist deren stoffliche Nutzung besonders zu starken.

Internationaler Kontext

Auch international ist eine Balance zwischen den konkurrierenden landwirtschaftlichen Flachennutzungen

fur die vorrangige Ernahrungssicherung und den Einsatz von Biomasse fur Industrie und Energie notwendig.
Gleichzeitig erhdhen die steigende Nachfrage nach tierischen Produkten und der damit

steigende Bedarf an Futtermitteln den Druck auf landwirtschaftliche Flachen und die Wéalder. Neben

einer nachhaltigen Steigerung der Produktivitat in der Landwirtschaft ist deren Einbindung in eine integrierte
landliche Entwicklung ebenso notwendig wie die konsequente Umsetzung des Rechts auf Nahrung und die
Berlcksichtigung von Umwelt- und Sozialstandards in den Produzentenlandern. International anerkannte
Nachhaltigkeitsstandards in der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft sind ein wichtiges Instrument zur
Gewaéahrleistung 6kologischer und sozialer Anforderungen.
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