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1 Einleitung

Fir Deutschland wird die Ausweitung der Energieerzeugung mittels Photovoltaik (PV) als
Voraussetzung daflir angesehen, dass die gesetzten Klimaziele erreicht werden kénnen (VON SEHT
2023). Seit den 1990er Jahren wurde PV zunichst fast ausschlieBlich auf Gebauden installiert
(Gebaude-abhingige PV-Anlagen) (HOFFMANN 2008), ab 2004 nahm die Bedeutung von Gebdude-
unabhéngigen PV-Anlagen zu (BFN 2009). Gebdude-unabhingige PV-Anlagen sind in der
Stromerzeugung effizienter bzw. die Stromgestehungskosten sind niedriger als bei Anlagen des 2.
Segments (KosT et al., 2021), da sie hinsichtlich ihrer optimalen Ausrichtung zur Sonne, FlachengréRe
(WIRTH 2023), geringeren Kosten (FISCHEDICK et al. 2021) und einfacheren Wartung effektiver sind.

Neben der Nutzung von ehemaligen Militdr-, Industrie- und Gewerbeflachen (Konversion) werden
Gebaude-unabhangige PV-Anlagen auch auf vormals landwirtschaftlich genutzten Flachen errichtet;
diese Flachen machen ein Drittel der im Jahr 2021 mit PV Gberbauten Flache (30.000 ha) aus (UBA
2022). Die Nutzung landwirtschaftlicher Flachen far PV wird in Zukunft zunehmen: nach

Abschatzungen von BOHM UND TIETZ (2022) werden bis zum Jahr 2040 insgesamt 280.000 ha ehemals
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landwirtschaftlich genutzter Flache gebraucht, um das im Erneuerbare-Energien-Gesetz von 2023
(EEG(2023)) festgeschriebene Ziel von insgesamt 400 GWp PV-Leistung zu erreichen. Nach jetzigem
Stand (UBA 2022) verlieren diese Flachen damit den landwirtschaftlichen Status und werden den
Siedlungs- und Verkehrsflichen zugeordnet. Nach Uberbauung mit PV-Modulen wird auf den Flachen
Ublicherweise Gras eingesat bzw. es entwickelt sich Griinland (BFN 2009). Grundsatzlich ist Griinland
definiert als eine dauerhafte Pflanzengemeinschaft, die aus Grasern und Krdutern besteht. Diese
Grasnarbe kann durch Ansaat oder Selbstberasung entstanden sein. Eine regelmafige Entblatterung
(Schnitt- bzw. Weidenutzung) ist Voraussetzung fiir den Erhalt der Grasnarbe (PEETERS et al. 2014, BFN
2014). Als Dauergriinland werden Flachen (mit landwirtschaftlichem Status) bezeichnet, bei denen die
Grasnarbe ein Alter von mindestens funf Jahren hat (vgl. Verordnung zur Durchfiihrung der
Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP)-Direktzahlungen (GAPDZV) § 7). Mogliche 6kologische und
agronomische Leistungen des bestehenden oder entstehenden Griinlandes in Freiflachen Photovoltaik
(FFPV)-Anlagen konnen zurzeit nicht génzlich genutzt werden und werden entsprechend auch nicht
vollumfanglich anerkannt (AGORA ENERGIEWENDE 2021). Dies beruht darauf, dass aktuell die Nutzung der
Flache unter FFPV-Anlagen an die Definition der FFPV gekoppeltist, die FFPV allerdings nicht einheitlich
Uber die Nutzung der Flache definiert ist, auf der sie steht und somit unterschiedliche
Rechtsgrundlagen gelten (Tabelle 1).

Zur Einordnung und Bewertung der von Griinland in FFPV-Anlagen erbrachten Leistungen kann das
Konzept der Okosystemleistungen (OSL) beitragen (BURKHARD et al. 2012; ISSELSTEIN UND KAYSER 2014;
BENGTSSON et al. 2019, ScHILS et al. 2022). OSL beschreiben den nachhaltigen Nutzen, den Okosysteme
und landwirtschaftlichen Nutzungssysteme, wie z.B. Griinland, fiir den Menschen haben. Neben der
Biomasse-Produktion sind dies insbesondere Versorgungs-, Regulations- und soziokulturelle
Leistungen. Gerade Dauergriinland erfiillt wichtige Funktionen im Klima-, Boden- und Gewasserschutz
und hat das Potenzial fiir eine Forderung der Biodiversitat (ISSELSTEIN UND KAYSER 2014; BENGTSSON et al.
2019, ScHiLs et al. 2022). Die agronomischen Leistungen von Griinland sind in der Regel (iber die
Tierhaltung und -produktion marktfahig, die weiteren Leistungen wie Beitrdge zum Klimaschutz und
zur Erhéhung der Biodiversitat sind bislang nicht marktfahig und ggf. Gber Agrarumweltprogramme

honorierbar.

Weder die Nutzung durch Beweidung noch die erbrachten OSL der Griinlandflichen unter FFPV-
Anlagen (die nicht als Agri-PV-Anlagen definiert sind; Tab. 1) werden bisher der landwirtschaftlichen
Nutzung zugeordnet (UBA 2022). Jedoch gibt es aktuell Gerichtsurteile, die eine lberwiegend
landwirtschaftliche Nutzung unter FFPV-Anlagen insbesondere im Hinblick auf die Schafbeweidung

feststellen und eine GAP-Foérderfiahigkeit anerkennen (BAYERISCHE STAATSKANZLEI 2021).
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Es bedarf daher eines Rahmenkonzeptes fiir die Nutzung von landwirtschaftlichen Flachen fir PV, das
einerseits marginale bzw. fiir die Produktion minderwertige Flachen mit PV aufwertet, in dem
Energieerzeugung, landwirtschaftliche Nutzung, Foérderung der Biodiversitdt, Bodenschutz und
Kohlenstoffspeicherung kombiniert werden und das andererseits wertvolle Flachen fir die

Lebensmittelerzeugung vor einer Uberbauung mit PV schiitzt.

Die Definition und die Ausgestaltung eines solchen Rahmens sind zudem wichtig, da es FFPV-Anlagen
gibt, die nicht nach dem EEG (2023) geférdert werden. Diese Anlagen miissen keine bestimmten
Vorgaben hinsichtlich der zu tiberbauenden Flachen erfiillen (“Standortflache” benachteiligte Gebiete,
Tabelle 1), sondern werden Uber frei zu verhandelnde Stromabnahmevertrage (Power Purchase
Agreements, PPAs) finanziert. Sie kdnnen auf jeder freien Flache errichtet werden, auf der dies nach

staatlichem Baurecht moglich ist.

Im Hinblick auf den weiteren Ausbau und die mogliche Férderung von FFPV-Anlagen bedarf es daher
vor allem mehr Klarheit bei den Begrifflichkeiten, der Schaffung einer Ubersichtlichen Gesetzeslage,
sowie einer Identifizierung und Anerkennung des landwirtschaftlichen und 6kologischen Mehrwertes,
der insbesondere durch extensiv genutztes Grinland unter FFPV entstehen kann. Auch die
Begrenztheit der landwirtschaftlichen Flache und die Notwendigkeit einer verbindlichen

Flachenkulisse muss dabei berticksichtigt werden.

Das Ziel dieser Arbeit ist es (i) eine Ubersicht iber die Kategorisierung von PV-Anlagen in Deutschland
zu geben, (ii) Moglichkeiten der Kombination von Energieerzeugung, 6kologischen und agronomischen
Leistungen bei FFPV-Anlagen aufzuzeigen und (iii) Vorschlage fir eine systematische Kategorisierung
flr FFPV-Anlagen zu machen, die die Integrationsmoglichkeiten in bestehende agrarische Systeme

bericksichtigt und somit einheitliche Planungsvoraussetzungen schafft.

Flachenbedarf fiir FFPV-Anlagen steigt.
Begrifflichkeiten und Gesetzeslage sind uniibersichtlich.
Agronomische und 6kologische Potenziale der Flachen unter FFPV-Anlagen sind zurzeit nicht
vollumfinglich beriicksichtigt.
® Verbindliche Flachenkulisse ist notwendig um Gunststandorte der Lebensmittelproduktion

zu schiitzen.
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2 Photovoltaik (PV)-Anlagen

2.1  PV-Anlagen-Typen und Nutzungskonzepte

Grundsatzlich funktionieren PV-Module nach einem elektrochemischen Prinzip, bei dem die
Sonnenenergie eine Elektronenwanderung mit Bor und Phosphor in p-n-dotiertem Silizium erzeugt,
wobei nutzbare Energie in Form von Strom entsteht (WURFEL 2000).

Neben den nur an einer Oberflachenseite aktiven unifazialen PV-Modulen gibt es bifaziale
Module die Sonnenenergie auf ihrer Vorder- und Riickseite in Strom umwandeln (KOPECEK und LIBAL
2021) — diese Module sind lichtundurchlassig. Semitransparente Module dagegen lassen einen Anteil
des Lichtes durch; im Zusammenspiel mit Sonnenschutz, Windschutz und Licht kann sich dies fiir das
Pflanzenwachstum positiv auswirken.

In Deutschland werden eine Reihe von PV-Anlagen-Typen und Nutzungskonzepte unterschieden. Die
aktuell verwendeten Begrifflichkeiten sind dabei unibersichtlich. Im Folgenden wird die derzeitige

Situation dargestellt.

Bei PV-Anlagen, die nach den Richtlinien des EEG (2023) gebaut und geférdert werden (sollen), wird
zwischen Gebdude-unabhingigen (1. Segment) und Gebaude-abhangigen PV-Anlagen unterschieden
(2. Segment; Tabelle 1). Segment 1 umfasst auch PV-Anlagen, die auf sonstigen baulichen Anlagen, die
kein Gebdude und keine Larmschutzwand sind, errichtet werden. Im EEG (2023) wird unter § 3 Absatz
22 “jede Solaranlage, die nicht auf, an oder in einem Geb&dude oder einer sonstigen baulichen Anlage
angebracht ist, die vorrangig zu anderen Zwecken als der Erzeugung von Strom aus solarer

Strahlungsenergie errichtet worden ist” als FFPV definiert.
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Tabelle 1:
Zurzeit giiltige Systematik von PV-Anlagen in Deutschland definiert nach dem EEG 2023

PV-Typ | Standort- PV- PV-Sub- | Boden Nutzung Nutzung Besonderes Technische
flache?) Subtyp subtyp vor PV mit PV Nutzungskonzept Umsetzung
Gebaude- auf, an oder in PV-Anlage n.a. n.a. n.a. n.a. n.b. auf Dachern und
abhangig einem Gebaude Larmschutzwédnden
(EEG § 3, oder einer
41b: Larmschutzwand
zweites
Segment)
Geb3iude- auf, an oder in PV-Anlage n.a n.a n.a n.a. n.b. n.b.
unab- einer baulichen
hangig Anlage, die weder
(EEG §3, Gebaude noch
41a: erstes | Larmschutzwand
Segment) ist (z.B. Deponie)
bis 500 m vom Freiflachen- n.d. kein landwirt- Gewerbeflache | Solarpark meist feste Gestelle
duReren Fahr- PV-Anlage Moorboden schaftliche auf dem Boden
bahnrand entfernt | (FFPV) Nutzung
entlang von
Schienenwegen
und Autobahnen
(EEG § 37,2c)
auf benachteilig- benachteiligte
ter Ackerflache landwirtschaft-
(EEG § 37, 2h) liche Gebiete im
Sinne der
auf benachteilig- Richtlinie
ter Griinlandfliche 75/268/EWG
(EEG § 37, 2h) (EEG § 3, 7a)
weitere s. EEG § n.a. n.b. n.b.
37,2a,b,d,g
kiinstliches oder n.a. n.b. n.b. schwimmender Solarpark schwimmende
erheblich veran- Gestelle (Floating
dertes Gewadsser PV)
(Wasserhaushalts-
gesetz§3,4und 5
(EEG §37,2)
die den besondere | kein Acker Acker (nach Agri-PV- Kategorie 1: mind. hoch/niedrig
Anforderungen PV-Anlage Moorboden DIN SPEC Anlage 2,10 m lichte Héhe aufgesténdert,
der Bundesnetz- 91434:2021-05 | (DIN SPEC (DIN SPEC
agentur § 85¢ Vorgaben) 91434: 91434:2021-05)
entsprechen (EEG 2021-05) landwirtschaftliche
§37,3) Dauerkultur Dauerkultur Nutzung unterhalb
(nach DIN SPEC
91434:2021- Kategorie 2: unter gewinkelt bifazial,
05) 2,10 m lichte Héhe evtl. semitrans-
Dauergriinland | Griinland (DIN SPEC parent
(nach DIN SPEC 91434:2021-05) 90° bifazial
91434:2021-05 landwirtschaftliche nachfiihrbare
Vorgaben) Nutzung zwischen Anlagen
den Reihen (Mover/Tracker)
auf Parkplatz- Parkplatz Parkplatz n.b. n.b.
flachen
Moorboden landwirtschaft- | dauerhafte dauerhafte Wiedervernissung besondere
liche Nutzung Wiederver- Anforderungen an
nassung Griindung

1) Die Standortfldchen sind nur stichpunktartig umschrieben und geben méglicherweise nicht samtliche Férdervoraussetzungen vollstandig wieder.

n.a. = nicht anwendbar
n.b. = nicht betrachtet
n.d. = nicht weiter definiert
Flache mit landwirtschaftlicher Nutzung vor und/oder nach PV-Installation

Die Aufstianderung von PV-Modulen in FFPV-Anlagen kann in unterschiedlicher Héhe (hoch, bodennah)
und in unterschiedlichem Winkel zur Sonne erfolgen (z.B. 30-40°, aber auch 90°). Neben fester

Aufstanderung gibt es bewegliche Gestelle, die dem Sonnenstand nachgefiihrt werden, sogenannte
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Mover-, Tracking, oder Nachflihrgestelle. In Reihen aufgebaute und mit einem Schutzzaun umgebene

FFPV-Anlagen bilden einen sogenannten Solarpark.

Eine Untergruppe von FFPV sind die ,Besonderen PV-Anlagen“ (Tabelle 1). Die Anforderungen, die an
diese Anlagen gestellt werden, hat die Bundesnetzagentur festgelegt (vgl. § 85 ¢ BUNDESNETZAGENTUR
2023). Demzufolge sind Agri-PV-Anlagen, die landwirtschaftliche Nutzung und Stromerzeugung
kombinieren und nach DIN SPEC 91434:2021-05 definiert sind, ein Nutzungskonzept der Besonderen
Solaranlagen auf Nicht-Moorbdden (Tabelle 1). Diese Anlagen sind dabei so auf dem Feld installiert,
dass sie weiterhin eine maschinelle Bewirtschaftung der Flache zulassen. Agri-PV-Anlagen werden in
zwei Kategorien unterteilt, es werden hoch-aufgestdanderte (mind. 2,10 m lichte Hohe; Kategorie I) von
bodennahen PV-Anlagen (unter 2,10 m; Kategorie Il) unterschieden (Tabelle 1). Die hoch
aufgestanderten Module ermdglichen eine Nutzung der Flache unterhalb der Module, wahrend bei
den Anlagen der Kategorie Il die Bewirtschaftung zwischen den Modulreihen mdglich sein muss.
Wichtig ist fiir beide Kategorien, dass zusatzlich weitere in der DIN SPEC 91434:2021-05 definierte
Bedingungen eingehalten werden missen. Bei Kategorie | und Il diirfen lediglich 10 bzw. 15 % der
Gesamtprojektflache konstruktionsbedingt als landwirtschaftlich nutzbare Teilflaichen wegfallen. Es
muss auf der gesamten Fldache weiterhin ein Kulturpflanzen-Ertrag von mindestens 66 % eines tber die

letzten 3 Jahre gemittelten Referenzertrags erwirtschaftet werden.

Eine weitere Kategorie der 2023 definierten Besonderen Solaranlagen sind FFPV-Anlagen, die auf
Dauergriinland (mindestens 5 Jahre nicht umgebrochen) oder Moorbdden errichtet und betrieben
werden (vgl. §37, Absatz 1, Satz 3, Buchstaben c und e EEG 2023). Es muss dabei eine Bewirtschaftung
des Dauergriinlandes bzw. Wiederverndssung von Moorbdden stattfinden. Fir die Griinlandnutzung
wird dazu auf die DIN SPEC 91434:2021-05 verwiesen, in der die Anforderungen an das
landwirtschaftliche Nutzungskonzept, die maximalen Ertrags- und Flachenverluste, technische
Anforderungen, etc. definiert sind (BUNDESNETZAGENTUR 2023). Die Regelungen zur dauerhaften
Wiederverndassung von Moorstandorten umfassen beispielsweise  Zielwasserstinde als

Kontrollparameter fiir die erfolgreiche Wiedervernassung.

Auch FFPV-Anlagen auf Parkpldtzen fallen unter die Kategorie Besondere Solaranlagen (Tabelle 1).
Dieses verdeutlicht eine fehlende Trennung anhand von Flachenkategorien (landwirtschaftlich
nutzbare Flache vs. landwirtschaftlich nicht nutzbare Flache), um den potenziellen Mehrwert einer
landwirtschaftlichen Flache bzw. die moglicherweise durch eine extensive Nutzung darauf erbrachten
OSL zu honorieren. Ziel sollte es sein, fiir die landwirtschaftliche Landnutzung unter PV eine
systematische Kategorisierung festzulegen, die die Grundlage fiir die Entwicklung von passgenau
entwickelten Fordermallnahmen bilden kann. Dieser Punkt gewinnt an weiterer Bedeutung durch die

Tatsache, dass fiir das Jahr 2024 weitere PV-Anlagen-Definitionen unter anderem durch die im Juni
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2024 veroffentlichte DIN SPEC 91492, “Agri-PV-Systeme-tierhaltungsspezifische Anforderungen”,

vorgenommen wurden.

® Unterteilung in Gebdude-abhangige PV und Gebaude-unabhingige PV (FFPV) Anlagen.

® Flidche unter FFPV kann Konversionsflache, aber auch Griinland, Parkplatz, etc. sein.

® “Besondere PV-Anlagen” (Subtyp von FFPV) beinhalten Agri-PV auf z.B. Acker und
Dauergriinland, aber auch FFPV auf Moor- und Parkplatz.

@ Flachenkategorien (landwirtschaftlich nutzbare Flache vs. landwirtschaftlich nicht nutzbare
Flache) werden bei bisheriger PV-Kategorisierung u. a. im Rahmen des EEG nicht

beriicksichtigt.

2.2 Rechtliche Rahmenbedingungen und Voraussetzungen zu Errichtung und

Betrieb von PV-Anlagen in Deutschland

2.2.1 Bauplanungsrecht

Aktuell existieren zwei unterschiedliche Ansitze, den mit PV-Anlagen produzierten Strom in
Deutschland in ein 6ffentliches Stromnetz einzuspeisen und dafiir eine Vergltung zu erhalten: (1) der
Ansatz Uber das EEG, bei dem vorgegeben wird, welche Flachen mit welcher Art von PV-Anlagen
bebaut werden kénnen (Tab. 1) und wie die Vergiitung geregelt ist; und (2) der Ansatz (ber
(mehrjahrige) Stromliefervertrage, die sogenannten Power Purchase Agreements (PPA), die zwischen
einem Anlagenbetreiber (Verkdufer) und einem Stromabnehmer (Kdufer) abgeschlossen werden. Die
PPA-Anlagen konnen auBerhalb der Flachenvorgaben des EEG geplant werden und unterliegen nur

dem offentlichen Baurecht.

Vor jeder Errichtung einer PV-Anlage findet eine bauplanungsrechtliche Priifung seitens der Gemeinde
statt. Dazu wird betrachtet, in welchem der folgenden drei Bereiche laut Baugesetzbuch (BauGB) sich
das Grundstiick befindet, auf dem die PV-Anlage geplant ist: a) Bereich mit Bebauungsplan (B-Plan), b)
sog. Innenbereich (§ 34 BauGB), c) AuRenbereich (§ 35 BauGB). In den Bereichen a) und b) ist eine
Installation auf Dachern grundsatzlich moglich oder wird auf Neubauten, wie beispielsweise in
Niedersachsen, in Zukunft sogar verpflichtend. Liegt das Grundstiick innerhalb eines a)
Bebauungsplanes, Gberprift die Gemeinde das Bauvorhaben auf Vereinbarkeit mit den Festsetzungen
des Bebauungsplans und gibt den Bauantrag lblicherweise mit einer positiven Stellungnahme weiter
an die Baugenehmigungsbehodrde. Bei Grundstlicken im b) Innenbereich wird die Einfligbarkeit des

Bauvorhabens nach Art und MaR der baulichen Nutzung in die umgebende Bebauung geprift
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(insbesondere Form und AusmaRe des Bauvorhabens, Ausnutzung der Flache). Das Bauen im c)
Aullenbereich ist grundsatzlich nur fir sogenannte privilegierte Vorhaben zuldssig, muss also z.B.
einem landwirtschaftlichen Betrieb dienen. Weitere Zulassigkeiten sind in § 35 Absatz 1 Ziffern 3, 8
oder 9 BauGB geregelt. Hiernach ist beispielsweise die Genehmigung von PV-Anlagen in einem Abstand
von bis zu 200 m entlang von Autobahnen oder zweigleisigen Bahnfernstrecken erlaubt (§ 35 Absatz
1, Ziffer 8 BauGB). Wenn die geplante FFPV im AuBenbereich nicht nach den Kriterien des § 35 Absatz
1, Ziffern 3, 8 oder 9 genehmigt werden kann, muss i.d.R. ein B-Plan aufgestellt werden, um die
baurechtlichen Voraussetzungen fir die FFPV zu schaffen. Im Rahmen der Priifung des Bauantrages
wird auch betrachtet, ob o6ffentliche Belange dem Bauvorhaben entgegenstehen und ob eine
ausreichende ErschlieRung gesichert ist (z.B. heranfiihrende StraRe flir Baufahrzeuge oder Feuerwehr).
Vor dem Bau einer PV-Anlage sind daher Sondierungsgesprache sowohl mit der beauftragten PV-
Baufirma als auch dem ortlichen Netzbetreiber (Abklarung des Anschlusspunktes, ausreichende

Kapazitdt des Netzes) und der Gemeinde notwendig.

Der Bau einer FFPV-Anlage im Aulenbereich nach § 35 BauGB bedeutet einen Eingriff in Natur und
Landschaft, Uber dessen Ausgleich/Kompensation im Rahmen des Baugenehmigungsverfahrens
entschieden wird. Gefordert werden hier i. d. R. Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen in unmittelbarer
Ndhe zum Bauvorhaben. Erfolgt der Bau einer FFPV-Anlage hingegen im Geltungsbereich eines B-
Planes, so wird der Ausgleich von Eingriffen in Natur und Landschaft durch entsprechende Regelungen
in diesem B-Plan bewirkt; eine unmittelbare Nahe der AusgleichsmaRnahmen zum Ort des Eingriffs ist
dort haufig nicht geregelt. Auch kann der Ausgleich durch Festsetzung einer Ausgleichszahlung
erfolgen. Die wichtigsten Rechtsgrundlagen fir den Ausgleich eines Eingriffs sind das

Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) und das Baugesetzbuch (BauGB).

Grundsatzlich missen die Gemeinden die Vorgaben der Regional- und Landesplanung zur raumlichen
Standortsteuerung von FFPV-Anlagen umsetzen, die je nach Bundesland und Region sehr
unterschiedlich ausfallen (UBA 2022). So wird fir Niedersachsen in der INSIDE-Studie (BADELT et al.
2020) empfohlen, eine ,Co-Nutzung” fir die Agrar- und die Energieproduktion zu testen, wahrend
Schleswig-Holstein Pilotprojekte zu PV-Anlagen auf Autobahnen und BundesstraRen verstarkt
verfolgen will (UBA 2022). Sachsen-Anhalt will vorrangig Konversions- und Brachflachen nutzen oder
nicht ausgelastete Gewerbeflachen in Anspruch nehmen, wahrend Bayern vorrangig vorbelastete
Standorte entlang von Verkehrsinfrastruktur oder Konversionsflachen fiir PV-Errichtungen ausweisen

will (UBA 2022).
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2.2.2 Steuerrecht

Steuerlich betrachtet sind mit FFPV genutzte Flachen als Gewerbeflachen definiert, sofern die FFPV
Anlage keine Agri-PV Anlage nach DIN SPEC 91434:2021-05 darstellt. Durch das Aufstellen eines
Bebauungsplans und die dann erfolgende Uberbauung vormals landwirtschaftlich genutzter Flichen
mit FFPV (auller Agri-PV) ergibt sich das Ausscheiden dieser Flachen aus dem land- und
forstwirtschaftlichen Vermaogen; dieses Ausscheiden bleibt dauerhaft bestehen (§§ 159 Absatz 3 bzw.
233 Absatz 3 Bewertungsgesetz (BewG)). Daraus ergeben sich eine Reihe von Nachteilen fir einen
landwirtschaftlichen Betrieb. Die anfallende Grundsteuer erhoht sich deutlich, aber auch die
Steuerfreistellung (Gewerbesteuer), die in der Regel auf wirtschaftende landwirtschaftliche Betriebe
angewandt wird, greift dann nicht mehr. Fir die Berechnung der Erbschaftssteuer wird nun der
Bedarfswert zur Bewertung der PV-Flache (die nun Gewerbeflache ist) durch die Halfte des Wertes des
nachstgelegenen Gewerbegebietes definiert. Die oben genannten steuerlichen Regelungen ergeben

sich aus den §§ 158 ff. und 218 ff. BewG.

Die derzeit verwendeten Begriffe ,FFPV“ und ,Agri-PV“ (DIN SPEC 91434:2021-05; Tabelle 1) erfassen
die Breite an Bedingungen fiir PV-Anlagen auf (bisher) landwirtschaftlicher Flache nur unzureichend
bzw. sind nicht eindeutig. Im Folgenden wird daher auf diese Begriffe verzichtet. Stattdessen wird der

Begriff ,,PV“ verwendet, womit alle Gebdude-unabhangigen PV-Anlagen gemeint sind.

® Standort von PV-Anlagen soll durch EEG-Fldchenkulisse gesteuert werden, diese muss jedoch
beim Bau von PPA Anlagen nicht beriicksichtigt werden.

® Steuerliche Nachteile fiir landwirtschaftliche Betriebe, die PV-Anlagen betreiben.

3 PV und landwirtschaftliche Bodennutzung
3.1 Derzeitiger Stand der Einordnung der landwirtschaftlichen Flachennutzung in

PV-Anlagen

Der GroRteil der auf vormals landwirtschaftlich genutzten Flachen errichteten PV-Anlagen hat
Grinland als Bewuchs. Eine Pflege und entsprechende Nutzung der Flachen ist notwendig, um die PV-
Module von Geholzaufwuchs und Beschattung freizuhalten (LFL 2019). Die Pflege der Flachen kann
Uber Mahd (mit Stachelwalzenmahtechnik etc.) oder Gber Tierhaltung, haufig mit Schafen, erfolgen. In
Artikel 32 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates, der in
Deutschland durch § 12 Absatz 3 Ziffer 6 der GAPDZV Umsetzung findet (UBA 2022) ist festgelegt, dass
Flachen, die mit Anlagen zur Nutzung solarer Strahlungsenergie liberbaut sind, als hauptsachlich nicht

landwirtschaftlich genutzt eingestuft werden. Ebenso ist nach der Definition fiir Agri-PV (DIN SPEC
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91434:2021-05) extensive Beweidung ohne eine Einhaltung der entsprechenden baulich- technischen
Vorgaben (Tabelle 1) keine landwirtschaftliche Nutzung und eine GAP-Forderfahigkeit von mindestens
85 % der Flache kann nicht stattfinden. Da der Verwaltungsgerichtshof (VGH) Miinchen jedoch urteilte,
dass eine mit Schafen beweidete PV-Flache auch ohne Erfiillung der Agri-PV Vorgaben (Tabelle 1) nach
der GAP forderfahig bleibt (BAYERISCHE STAATSKANZLEI 2021), liegt hier momentan eine rechtliche

Unsicherheit vor.

Die Anerkennung der landwirtschaftlichen Nutzung bei extensiver Griinlandbewirtschaftung kdnnte,
auch wenn sie nicht den Agri-PV Vorgaben entspricht, an die konkrete Bereitstellung von OSL
gebunden werden. Dazu wiirden konkrete Leistungen wie etwa der Erhalt und die Forderung von
Biodiversitit oder die Wasserriickhaltung zihlen (Abbildung 1). Die Bereitstellung dieser OSL wiirde
dann als Voraussetzung angesehen werden, um die durch Stromerzeugung erweiterte Wertschopfung
der Flache erzielen zu kdnnen. Basis hierfir ist die Kenntnis des Zusammenhangs zwischen der
Intensitat der landwirtschaftlichen Griinlandnutzung und der Bereitstellung von OSL. Abhingig von
einer zu erstellenden systematischen Kategorisierung ware dann die Einordnung als
landwirtschaftliche Nutzung, die Forderung dieser landwirtschaftlichen Nutzung und ggf. die
Honorierung von OSL sowie der Erhalt des landwirtschaftlichen Status der Fliche méglich. Dieses
Vorgehen hétte das Potenzial, bei geeigneter Standortwahl (z.B. kohlenstoffreiche Boden und Boden
mit niedriger Feuchtestufe; Lwk NIEDERSACHSEN (2021)), den Zielkonflikt der groRtmoglichen
Energieerzeugung vs. landwirtschaftlicher Nutzung zu entscharfen, unter anderem durch die
geringeren Kosten bei der Errichtung der PV-Anlagen (BOHM J. 2022) und die nicht unbedingt
notwendige Berlicksichtigung der notigen Abstdnde fiir eine konventionelle maschinelle

Bewirtschaftung.
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Grunlandwirtschaft Stromerzeugung
Produlstions.system +  Weidewirtschaft + Moduldichte
/ Konfiguration * Rinder/Schafe/Ziegen/Pferde * Modulspezifikationen
+  Milch/Fleisch + Modulausrichtung
* Schnitt/silage/Heu * Aufstdnderung
Beschattung +  Beweglichkeit
Interaktionen Evapor;f;:li T_::;F: izl
&P
rozesse Pflanzenwachstum
Leistung / Energie Futter/Milch/Fleisch
Okosystem- Biologische Wasserriickhaltun ser/MehFiets Tierwohl
leistungen Vielfalt & Landschaftspflege

Habitat Kohlenstoffbindung

Abbildung 1: Schematische Darstellung der Kombination von Griinlandwirtschaft und PV-Anlagen:

Standorteigenschaften, Produktionssysteme und Gestaltung, Interaktionen und Leistungen.

Extensive Griinlandnutzung unter PV laut Gerichtsurteilen GAP-forderfahig.
Kombination von PV und Griinlandwirtschaft mit dem Ziel des Erhaltes bzw. der Férderung
von OSL

® Verbesserte Flacheneffizienz durch synergetische Nutzung ohne Beriicksichtigung einer

konventionellen maschinellen Bearbeitungsmaoglichkeit.

3.2  Vorschlag zur Neuordnung der Kategorisierung fir die landwirtschaftliche

Flachennutzung in PV-Anlagen

Bei der vorliegenden Kategorisierung von Gebdude-unabhangigen PV-Anlagen wird die Bodenart und
Nutzungsform der Flache nicht durchgehend beriicksichtigt (Tabelle 1). Auch eine Unterteilung von auf
landwirtschaftlich genutztem Boden errichteten PV-Anlagen in Agri- bzw. nicht Agri-PV (Tabelle 1)
erscheint wenig zielfihrend hinsichtlich eines nachvollziehbaren Konzeptes. Vielmehr sollte bei der
Nutzung von landwirtschaftlichen Flachen fiir PV die weiterhin erfolgende landwirtschaftliche Nutzung
Teil des Konzeptes sein und im Falle der Griinlandnutzung die Bereitstellung von OSL mit einbeziehen
(vgl. Abb. 1). Die Kategorisierung der verschiedenen Konzepte konnte sich dann an die
landwirtschaftlichen Definitionen von Flachennutzung anlehnen. Ein erster Vorschlag ware die

Unterteilung in Griinland-, Ackerland-, Dauerkultur,- und AUKM-PV (Agrarumwelt und
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Klimamalnahmen; Abb. 2). Die nétigen baulich-technischen Ausgestaltungen von landwirtschaftlich
genutzten PV-Anlagen wirden sich an dem speziellen Nutzungsfall orientieren. So bendtigt
beispielsweise eine Dauerkultur-PV mit Obstbdumen eine andere Ausgestaltung hinsichtlich der
Reihenabstande der Module, Hohe der Module etc. als eine Griinland-PV. Neben Gebiude-
unabhangigen PV-Anlagen mit landwirtschaftlicher Nutzung gabe es die andere Moglichkeit einer rein
gewerblichen Nutzung (Gewerbe-PV; Abb. 2). Diese Gewerbe-PV koénnte auf jeglicher nicht
landwirtschaftlich definierter Flache errichtet werden (Deponie, Parkplatz etc.).

Die vorgeschlagene Form der Kategorisierung erlaubt dann die Einbeziehung bzw. Berlicksichtigung
von Fordermoglichkeiten fir landwirtschaftliche Nutzung und die Honorierung o6kologischer
Leistungen sowie das Erstellen einer verbindlichen Flachenkulisse. In welchem rechtlichen Rahmen die

vorgeschlagene Kategorisierung erfolgen sollte, muss juristisch geprift werden.

Gebiude- ‘ ‘ Gebiude- ‘
abhangige PV unabhangige PV
L Gewerbe-PV ‘ L Agri-PV ‘
‘ Grinland-PV ‘ ‘ Ackerland-PV ‘ ‘ Dauerkultur-PV ‘ ‘ AUKM-PV

Abbildung 2: Definition von PV ausgehend von der darunterliegenden Flache bzw. den moglichen
Bewirtschaftungsoptionen in Anlehnung an die bisher Ublichen Definitionen von agrarisch genutztem

Boden.

4 Grunland-PV

4.1  Okologische Nutzung von Griinland-PV

Grinland und Grinlanderhaltung sind in der Regel mit landwirtschaftlicher Nutzung und Verwertung
der Biomasse in der Fleisch- und Milchproduktion verbunden (Abb. 1). Diese Erzeugung von Biomasse
ist gleichzeitig eine wichtige direkte OSL (DAFA 2015). Zudem hat Griinland einen hohen Stellenwert
flr Biodiversitat, da etwa ein Drittel der GefaRpflanzen Mitteleuropas (ISSELSTEIN UND KAYSER 2012) bzw.
Uber die Halfte der in Deutschland heimischen Farn- und Blitenpflanzen-Arten (GEROWITT et al. 2013)
dem Griinland zugeordnet werden kénnen. Rund 40 % der gefahrdeten Blih- und Farnpflanzen-Arten
in Deutschland haben ihr Hauptvorkommen auf Griinland (BFN 2017). Allerdings hdngt die pflanzliche
Diversitat des Griinlandes von der Art und Haufigkeit der Nutzung, der Versorgung mit Nahrstoffen

und den Wasserverhaltnissen ab. Die Intensivierung der Grinlandwirtschaft seit Mitte des letzten
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Jahrhunderts hat zu einer Vereinheitlichung der Standortbedingungen und Nutzungssysteme gefihrt,
gleichzeitig ging die Pflanzenvielfalt um 30 bis 50 % auf Grinlandstandorten in Nord- und Mittel-
Deutschland zuriick (WESCHE et al.,, 2012). Eine extensive Bewirtschaftung (ein- bis zweimalige
Schnittnutzung/geringer Viehbesatz bei Beweidung sowie moderate bzw. keine Diingung) wie sie unter
PV stattfinden konnte, wird grundsatzlich als giinstig fiir den Erhalt und die Férderung der biologischen
Vielfalt angesehen; gleichzeitig verhindert sie, dass sich durch natiirliche Sukzession starkeres
Geholzwachstum einstellt (QUEIROZ et al., 2014, BFN 2019). Die Implikationen einer Kombination von

Grinlandwirtschaft und PV sind in Abbildung 1 schematisch dargestellt.

4.2  Agronomische Nutzung von Griinland-PV

4.2.1 Schnittnutzung

Durch die verschiedenen technischen Umsetzungsmoglichkeiten von PV-Anlagen ergeben sich
vielfaltige landwirtschaftliche Nutzungskonzepte. Um den Griinlandaufwuchs einer PV-Anlage in Form
von Heu oder Silage nutzen zu kdnnen, missen die technischen Ausfiihrungen der PV-Anlage mit dem
Maschinenpark des Betriebes kompatibel sein. Dazu missen eine besondere Aufstanderung (Hohe,
Ausrichtung (z.B. bifaziale senkrecht aufgestanderte Module), Beweglichkeit) und/oder eine spezielle
Mahtechnik vorhanden sein. Spezielle Mahtechnik wie beispielsweise handgefiihrte
Stachelwalzenmahtechnik oder Schmalspurschlepper ermdglicht die Nutzung von Flachen in PV-
Anlagen, die nicht den Agri-PV Vorgaben entsprechen bzw. mit konventioneller Maschinentechnik
kompatibel sind. Stachelwalzenmdhtechnik ist potenziell bodenschonend, da sie deutlich weniger
Gewicht auf die Flache bringt und auch auf Moorflaichen bzw. unter sehr nassen Bedingungen

einsetzbar ist (KLIMAFARM 2024).

Wie sich PV-Module auf den Ertrag von Heu oder Silage auswirken, ist bislang nicht ausreichend
untersucht. Es ist zu vermuten, dass der Ertrag durch die Beschattung negativ beeinflusst ist, wahrend
sich erhohte Wassermengen in der Modul-Traufenregion und eine hohere Luftfeuchte bzw.
Bodenfeuchte (HASSANPOUR ADEH et al. 2018) sowie etwas niedrigere Temperaturen unterhalb der
Module (WIRTH 2023) eher positiv auswirken kénnen. Letztlich kénnte angenommen werden, dass die
kleinraumige Heterogenitat dieser Ausbildungen durch die allgemeinen klimatischen Verhaltnisse am
Standort Uberpragt werden. Angesichts der zu erwartenden klimatischen Veranderungen kénnte eine
durch die Beschattung der Module erreichte Stabilisierung von Ertragen wichtiger werden (WESELEK et

al. 2019).

Zur agronomischen Verwertung des Aufwuchses liegen aktuell keine ausreichenden Daten vor.
Wissenschaftliche Arbeiten, die sich mit dem Einfluss von Beschattung auf die Futterqualitat und die

Konservierungseigenschaften von Grasaufwiichsen befasst haben, lassen jedoch vermuten, dass durch

Seite 14 von 36



die Beschattung die Rohproteinkonzentration erhéht und die Zuckergehalte geringer sind (ISSELSTEIN
1993a, SUTTERLUTTI et al. 2023). Erste Auswertungen einer einjahrigen Datenaufnahme in PV-Anlagen
bestatigen diese Vermutungen (ZINKEN et al. 2024; TEGTMEYER 2023). Hohere Proteinkonzentrationen
kénnen aus Sicht der Tiererndhrung erwiinscht sein, in Kombination mit geringeren Zuckergehalten
senken sie aber die N-Verwertung im Pansen (ISSELSTEIN UND KOMAINDA 2023). Zusatzlich ist die

Silierbarkeit der Aufwiichse verschlechtert (ISSELSTEIN 1993b).

Aktuell ist davon auszugehen, dass die extensive Griinlandwirtschaft mit einmal jahrlicher
Schnittnutzung in vielen Fallen mit GriinlandextensivierungsmaBnahmen im Rahmen von AUKM
kompatibel ist und ohne eine Anpassung der technischen Ausfiihrung einer PV-Anlage an einen

Ublichen landwirtschaftlichen Maschinenpark auskommt.

4.2.2 Beweidung

Neben Schnitt und Stallhaltung ist die Beweidung mit Nutztieren eine direkte Form der Verwertung
von Grinlandaufwiichsen bzw. der Griinlandpflege (NIEDERSACHSISCHE GRUNLANDSTRATEGIE 2021). Es ist
vielfach belegt, dass Rinder und Schafe auf der Weide aufgrund der in der Regel hohen Verdaulichkeit
des angebotenen (und Uberwiegend jungen) Futters und der Moglichkeit der Futterselektion hohe
Grundfutterleistungen erzielen kénnen. Im Unterschied zur extensiven Schnittnutzung konnte die
Weidewirtschaft auch filir intensivere Produktionssysteme attraktiv sein. Gleichzeitig kann die
Weidewirtschaft grundsatzlich die Pflanzenartenvielfalt des Griinlandes beglinstigen (ISSELSTEIN UND
KAYSER 2012). Die enge Verbindung von Artenvielfalt und Griinlandnutzung eréffnet Moglichkeiten der
gezielten Forderung der Vielfalt durch landwirtschaftliche Nutzung (CRITCHLEY et al. 2007). Dieser
Zusammenhang zwischen Phytodiversitdat und Grinlandbewirtschaftung impliziert, dass die Vielfalt
durch die Wahl eines bestimmten Niveaus der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung gezielt gefordert
werden kann. Dabei sind die Art des Weidesystems (z.B. Standweide, Umtriebsweide) und der
Viehbesatz (d.h. die Intensitat der Beweidung) von Bedeutung. Eine Einteilung der PV-Flache mittels
virtueller Zdune ware unter Umstanden denkbar. Die Portionierung des Futterangebotes und auch die
notige Tierliberwachung waren dadurch deutlich vereinfacht (HAMIDI et al. 2023).

Als Mindesthohe der Unterkante der PV-Module fiir die Beweidung mit Schafen wird haufig lediglich
80 cm angegeben (LFL 2019, ScHALOw 2013). Diese niedrige Aufstanderung verursacht einen geringeren
Materialverbrauch und damit geringere Kosten beim Bau der Anlage (B&HM J. 2022). Die Beweidung
mit Schafen ist die hdufigste Form der Beweidung von niedrig aufgestdanderten PV-Anlagen und wird
von den Betreibern von Solarparks als Okologisch wertvolles, wirtschaftliches und einfaches
Pflegeverfahren bewertet (ScHALOW, 2013). Dariber hinaus gibt es erste vielversprechende Versuche

mit Rindern in niedrig aufgestanderten PV-Anlagen. Auch eine Nutzung mit Schweinen oder Hiihnern
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ist moglich (PotT 2023). Hihnern wird durch die Module Sichtschutz vor Greifvogeln geboten. Die
zurzeit geltende Vermarktungsnorm fir Eier (Verordnung (EG) 589/2008) stuft die Kombination von
Auslaufflachen in der Freilandhaltung von Legehennen mit PV-Anlagen allerdings als unzulassig ein;

diese Restriktionen sollen in Zukunft abgebaut werden (BMEL 2023).

Okologische Studien haben gezeigt, dass auf moderat intensiv bewirtschaftetem Griinland die
Artenvielfalt bei Beweidung grofRer ist als bei einer reinen Schnittnutzung. Vor allem seltenere Arten
kommen offensichtlich mit einer gréBeren Wahrscheinlichkeit auf Weiden vor. Das gilt sowohl fiir den
Vergleich einzelner Schlage als auch fiir die Summe der auf Weiden bzw. Wiesen in einer Region
vorkommenden Arten (KLIMEK et al. 2007; KLIMEK et al. 2008). Durch selektive Beweidung, Tritt und
lokal konzentrierte Nahrstoffrickfihrung mit Kotablagerung tragen Weidetiere zur Entwicklung einer
heterogeneren Grasnarbe mit unterschiedlichen Wachstumsbedingungen bei (WRAGE et al. 2011).
Konkurrenzstarke Futtergrasarten werden durch den Verbiss der Weidetiere in ihrer Kampfkraft
geschwacht, unterlegene und weniger préaferierte Arten haben damit verbesserte

Entwicklungsmoglichkeiten.

Durch die PV-Module entsteht eine neuartige Weide-Umwelt fiir die Tiere, die zusatzliche
Heterogenitat schafft (HAMIDI et al. 2024). Generell ist das Verhalten der Tiere in der Regel der
speziellen Weide-Umwelt angepasst. PV-Module generieren Schatten und bieten Witterungsschutz
(MaAIA et al. 2020), der von den Tieren aktiv aufgesucht werden kann. Dieses kdnnte im Zuge des
Klimawandels weiter an Bedeutung gewinnen (KAMPHERBEEK et al. 2023). In einer vergleichenden
Untersuchung in einem Solarpark konnten GPS-Uberwachte Schafe wahlen, ob sie sich unter den
Modulen oder auf der Freiflache aufhalten; es zeigte sich, dass die Tiere signifikant mehr Liegezeit
unter den Modulen verbrachten, dort mehr Kot absetzten und dass das Gras starker unter den

Modulen zertreten wurde (HAMIDI et al. 2024).

® Extensive Bewirtschaftung des Griinlandes ist sowohl fiir den Erhalt wichtiger
Okosystemleistungen als auch fiir den optimalen Stromertrag von PV-Anlagen wichtig.

® Extensive Beweidung unter PV schafft zusdtzliche Heterogenitit und bildet eine neuartige
Weideumwelt fiir die Tiere.

® Fiir eine extensive Griinlandbewirtschaftung ist ein konventioneller Maschineneinsatz nicht
zwingend erforderlich.

® Angepasste Technik ist potenziell bodenschonend und auch bei schwierigeren

Bodenverhiltnissen einsetzbar.
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5 Agrarumwelt- und KlimamaRnahmen in PV-Anlagen (AUKM-PV)
5.1 Ziele und Mallnahmen von AUKM

Agrarumwelt und KlimamaBnahmen (AUKM) werden als freiwilliger Beitrag zum Klimaschutz
verstanden, sowie als Beitrag zur Anpassung an den Klimawandel und an die Gewinnung nachhaltig
erzeugter Energien gesehen (ML 2024). Sie sind in der Férderperiode 2023-2027 wesentliche
Instrumente zur Erreichung von Umweltzielen in der GAP. Spezielle Ziele der EU fiir die AUKM
Malnahmen sind beispielsweise die Forderung der nachhaltigen und effizienten Bewirtschaftung
natiirlicher Ressourcen, die Verbesserung der Bereitstellung von OSL und die Anpassung an den
Klimawandel sowie nachhaltige Energiegewinnung (ML 2024). Der MaRBnahmenkatalog umfasst
derzeit MaBnahmen zur Beweidung, naturschutzgerechter Bewirtschaftung auf Dauergriinland (z.B.
Ruhezeitraume), zum Erhalt von artenreichem Griinland aber auch zur Wiederverndssung von Mooren
sowie die Anlage unterschiedlicher Arten von Blihstreifen (MERKBLATTER AUKM 2024). Aktuell sind
diese MalRnahmen, obwohl sie zu einem groRen Teil in PV-Anlagen umsetzbar sind, in PV-Anlagen nicht
forderfahig, da die Flachen nicht landwirtschaftlich definiert sind.

Im Folgenden werden die zu erwartenden Einfliisse der PV-Module auf die OSL des Griinlandes sowie
die Integrierbarkeit von Bliihstreifen und Moorwiedervernassung in PV-Anlagen betrachtet, um die

Potenziale der Umsetzbarkeit von AUKM MalRnahmen in Solarparks aufzuzeigen.

5.2  Okosystemleistungen

Die Erzeugung von Biomasse zur Tierfiitterung als direkte (bereitstellende) OSL des Griinlandes wurde
bereits in Kapitel 4 ausgefiihrt. Regulierende OSL des Griinlandes wie Erosionsschutz, Wasserriickhalt
und Filterung bzw. Gewasserqualitdat und Bindung von Kohlenstoff beruhen direkt und indirekt auf dem
Erhalt der dauerhaften und ungestorten Narbe des Griinlandes. Gegeniliber Ackerflichen stellt
Grinland in der Regel eine Senke flir Kohlenstoff dar, das heilRt CO,aus der Atmosphare wird tiber den
Aufbau der organischen (Boden)-Substanz unter dauerhaften Grasbestanden gebunden. Eine
Intensivierung der Nutzung, die mit dem Einsatz mineralischer Diinger, haufige Schnittnutzung und
intensiver Beweidung einhergeht, lasst einen Riickgang der im extensiven Griinland vorhandenen
biologischen Vielfalt erwarten (BFN 2014); dieses wird aus 6kologischer Sicht kritisch gesehen. Sowohl
durch eine Intensivierung der Nutzung als auch durch eine Aufgabe der Nutzung wird das extensive
Grinland bzw. der Fortbestand des extensiven Griinlandes unter Druck gesetzt (PORSCHLOD &
WALLIESDEVRIES, 2002; UEMATSU et al., 2010) bzw. beide Optionen verursachen einen Riickgang der
biologischen Vielfalt. Daher gilt der Erhalt und die Anlage von (extensiv genutztem) Griinland als eine
wichtige Klimaschutzstrategie (UBA 2023). Dieses kann in PV-Anlagen erfolgen, mit langfristigen

Nutzungsfestlegungen nach EEG auf mindestens 20 Jahre.
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Insbesondere im Hinblick auf die Biodiversitat stellt die Kombination aus PV-Anlage und Griinland
unter Umstdnden ein neuartiges anthropogen geschaffenes Biotop dar, dessen Auspragung
maRgeblich durch die Anordnung und Dichte der PV-Module je Flacheneinheit, die Breite des
besonnten Streifens (BNE 2019) und die Hohe der PV-Module bestimmt wird. Dies wirkt sich in
Wechselwirkung mit der Art und Intensitat der Nutzung entsprechend auf die Leistung und Vielfalt der
Vegetation aus. So zeigten ARMSTRONG et al. (2016), dass eine starke Verschattung unter den Modulen
eine negative Auswirkung auf die Alphadiversitat haben kann. GRAHAM et al. (2021) beobachteten, dass
sich der Zeitpunkt der Blite der Pflanzen in Schattenbereichen im Vergleich zu besonnten Bereichen
zeitlich verzogerte. Dies hatte einen positiven Effekt auf das Nahrungsangebot fiir Insekten, da der
Zeitraum, in dem Pflanzen an einem Ort bllihten, insgesamt grofRer wurde.

Auf sandigen und trockenen Standorten kann eine eventuell erhéhte Bodenfeuchte unter den
Modulen fiir eine Zunahme der Menge der Pflanzenarten ausschlaggebend sein (LU et al., 2019).
Weil infolge der Moduliiberbauung die trophischen und mikroklimatischen Bedingungen kleinraumig
wechseln, ist zu erwarten, dass die Gammadiversitit in dem anthropogen gepragten “PV-Okosystem”
erhoht ist. Eigene Erhebungen von Pflanzenarten aus unterschiedlichen Bereichen der Solarparks
Lottorf (kohlenstoffreicher Boden) und Klein Rheide (geringe Feuchtestufe) unterstiitzen diese
Vermutung, da Bereiche auf besonnter Freiflache bzw. Bereiche unter dem Einfluss beschattender PV-
Module zusatzlich zu den 11 gemeinsamen Pflanzenarten jeweils acht spezifische Pflanzenarten
(Abbildung 3a; Solarpark Lottorf) bzw. jeweils 9 (Freiflache) und 13 (Module) spezifische Pflanzenarten
(Abbildung 3b; Solarpark Klein Rheide) beheimateten.
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Abbildung 3: Vorkommen von Pflanzenarten differenziert nach Bereichen und dargestellt als Venn-

Diagramm. Pflanzenarten in Bereichen besonnter ,Freiflaiche” bzw. Bereichen mit Einfluss
beschattender ,Module” weisen zusatzlich zu gemeinsamen Pflanzenarten (schwarz, in Schnittmenge)
jeweils spezifische Pflanzenarten (rot) auf. a) Solarpark Lottorf; n = zwei 4 m x 10 m Transekte je
Behandlung; Vegetationsaufnahme im September 2023, Inbetriebnahme des Solarparks: 2021. b)
Solarpark Klein Rheide; n = ein 4 m x 10 m Transekt je Behandlung; Vegetationsaufnahme im Mai 2024,

Inbetriebnahme des Solarparks: 2018.

In Bezug auf die Landschaftsasthetik dagegen ist PV eindeutig negativ zu beurteilen (Abbildung 4).

Jedoch sollte dieser negative Effekt durch die Anwesenheit von Weidetieren abgemildert werden
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kénnen, da Weidetiere generell als bereicherndes Element in der Landschaft angesehen werden (DAFA
2015). Die Energieproduktion hingegen kann ergdnzend zur (extensiven) Biomasseproduktion als
deutliche Steigerung der OSL ‘Produktion’ gesehen werden. Die zu erwartenden Verschiebungen der
OSL bei einer extensiv bewirtschafteten Griinland-PV im Vergleich zu einem extensiv genutzten

Grinland ohne PV-Anlage werden in Abbildung 4 gezeigt.

Produktion Produktion
a) 100 100

Landschaftsésthetilk
1eyenbiasseman

Landschaftsésthetik

1Eenblasseman)

Biodiversitat K.ohlenstoffs peicherung Biodiversitat K.ohlenstoffs peicherung
Abbildung 4: Qualitativer Vergleich der Okosystemleistungen des a) extensiv bewirtschafteten
Grinlands sowie b) der Kombination extensiv bewirtschaftetes Grinland und PV; Grinland-PV
(Abbildung verdndert nach ‘Fachforum Grinland - Grinland innovativ nutzen und Ressourcen

schiitzen’, Forschungsstrategie der Deutschen Agrarforschungsallianz (2015)).

5.3 Blihstreifen

Blihstreifen sind eine streifenformige Anlage einer vorgegebenen Saatgutmischung (bestehend aus
regionalen Grasern und Krautern) auf einer landwirtschaftlich genutzten Flache. Das Ziel der Férderung
dieser AUKM-MaRnahme ist die Schaffung einer heterogenen Agrarlandschaft, um die Biodiversitat zu
erhohen. Hier bestehen grundsatzlich zwei Moglichkeiten: zum einen die Anlage von Blihstreifen in
oder um eine PV-Anlage herum bzw. die Integration einer einzelnen PV Reihe in einem Blihstreifen
mit permanenter (griinlandahnlicher) Vegetation auf Ackerland (Feldrain-PV). Die so entstehenden
Korridore konnten potenziell verschiedene Habitate miteinander verbinden. Durch die PV-
Stromerzeugung wiirde auf Blihstreifen neben der 6kologischen auch eine 6konomische Aufwertung
(Energieerzeugung) dieser Flachen erfolgen. Die Ansaat von Blihstreifen wurde bereits exemplarisch
in PV-Anlagen mit Erfolg durchgefiihrt (z.B. SUNFARMING 2024). Konkrete Ergebnisse zu biologischer
Vielfalt und Akzeptanz von PV-Anlagen auf Bliihstreifen werden im Rahmen des niedersachsischen
Forschungsverbundes ,4N‘ erwartet. Dort wird die Biodiversitat von Blihstreifen unter PV-Modulen
untersucht und es werden Landwirt*innen sowie die Bevolkerung zu ihrer Meinung Uber diese

Konstellation befragt (www.vier-n.de/project/teilvorhaben-7).
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5.4  Moornutzung, Vernassung

Die landwirtschaftliche Nutzung von Mooren sowie die Entwdsserung von organischen
Grinlandstandorten sind Hauptquellen landwirtschaftlich verursachter Treibhausgasemissionen in
Deutschland (MOORATLAS 2023, GRETHE et al. 2021, WEGENER et al. 2006). Eine weitergehende trockene
landwirtschaftliche Bewirtschaftung von Moorflachen lasst sich daher nicht mit den angestrebten
Klimaschutzzielen vereinbaren (BMEL 2016). Die Transformation zur klimaschonenden nassen
Bewirtschaftung unter der Bedingung einer Einkommens- und Vermogenssicherung der
Flachenbewirtschafter*innen stellt sich jedoch als schwierig dar (JANSEN-MINREN et al. 2022). Zudem
wird mit  durchschnittlich 4000  Euro/ha Kosten far die  Durchfihrung von
Wiederverndssungsmalinahmen gerechnet (UBA 2023). Eine Installation von PV auf wiedervernasstem
Moor kdnnte eine mogliche Einkommensalternative fir landwirtschaftlich genutzte Flachen sein, die
sich mit der geforderten Reduktion des CO, AusstoBes vereinbaren ldsst (GRETHE et al. 2021).
Gleichzeitig sind ahnlich hohe bzw. héhere Deckungsbeitrdge als in der Milcherzeugung als derzeitige
Haupteinnahmequelle auf entwasserten Moorflaichen maoglich. Die Errichtung von PV-Anlagen auf
landwirtschaftlich genutzten, entwasserten Moorbdden ist seit Januar 2023 EEG- forderfahig (Tabelle
1). Bedingung ist eine dauerhafte Wiedervernassung der Flachen, die durch die teilweise Beschattung
und den damit einhergehenden Austrocknungsschutz durch die PV-Module begiinstigt werden kénnte
(PORADA et al. 2024, WIRTH 2023). Eine Uberwachung des Wiederverndssungserfolges bzw. ein Entzug
der Betriebserlaubnis wird gefordert, wenn nicht mindestens schwach Torf-zehrende Wasserstande
(nach BIRR et al. 2021: -10 bis -45 cm auf Niedermoor) liber die gesamte Laufzeit der Energieerzeugung
gegeben sind (KBU 2023). Die Festlegung der Bundesnetzagentur sieht Mindest-Wasserstande von -10
cm (Winter) bzw. -30 cm (Sommer) als Nachweis fiir eine messbare dauerhafte Wiederverndssung vor
(BUNDESNETZAGENTUR 2023). Wie das Monitoring dieser Zielwasserstdande erfolgen soll, ist noch nicht
abschlieRend geklart.

Grundsatzlich zeigt der 2021 ans Netz gegangene Solarpark Lottorf (nach EEG als “normale” FFPV
vergiitet, Tabelle 1), dass die Uberbauung und Wiedervernissung (in diesem Fall durch

Drainageunterbrechung) moglich ist (WATTMANUFACTUR 2023).

® AUKM MaRnahmen sind wesentliche Instrumente zur Erreichung von Umweltzielen auf
landwirtschaftlich genutzten Fldchen.
In PV-Anlagen bisher keine Forderfahigkeit von AUKM MaBnahmen
Anthropogen geschaffene Heterogenitat durch PV-Module.

Bliihstreifen und Moorwiedervernassung unter PV moglich.
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6 Diskussion

6.1 Kategorisierung

Eine Reform der Kategorisierung fir den sich in den letzten Jahrzehnten in Deutschland rasant
entwickelnden PV-Ausbau ist dringend notwendig, damit einheitliche Rechtsgrundlagen geschaffen
werden koénnen, die auch eine gezielte Mehrfachnutzung (Doppelnutzung) einer Flache ermdglichen.
Bislang erfolgt die Einordnung der Flachen unter PV-Anlagen in landwirtschaftliche Nutzung allerdings
nur bei Erflllung der Agri-PV Bedingungen (Tabelle 1). Daher stammen derzeit lediglich 14 MWp PV-
Leistung (dieses entspricht einem Anteil von nur einem Promille an der installierten Gesamtleistung)

von landwirtschaftlich eingeordneter Flache (ZALF 2023).

Die in Abbildung 2 dargestellte Gliederung stellt eine neue, Ubersichtliche, von Boden und
landwirtschaftlicher Nutzungsart ausgehende Struktur dar, die die ganze Bandbreite der
landwirtschaftlichen Nutzungsoptionen bericksichtigt. Mit ihrer einfachen Kombination von
darunterliegender Flache bzw. moglicher Bewirtschaftungsoption und PV ist sie intuitiv und damit bei
Bedarf leicht erweiterbar. Sie erfiillt zudem die Anforderung, die zunehmende Uberbauung von
landwirtschaftlich genutzten Bdden mit PV-Anlagen in Deutschland (B6HM UND TIETZ 2022)

nachvollziehbar zu gestalten.

6.2  Doppelnutzung

Eine Doppelnutzung der Flachen in PV-Anlagen (z.B. Landwirtschaft und Energieerzeugung), ist in
Deutschland politisch gewollt (BMWK 2023). Haufig jedoch mangelt es an der rechtlichen
Umsetzbarkeit. Die Hirden hinsichtlich der technischen Ausgestaltung sind (zu) hoch, da die
landwirtschaftliche Nutzung an eine Bewirtschaftung mit konventionellen Maschinen angepasst sein
soll. Hoch aufgestanderte Agri-PV Anlagen schmalern durch erhéhte Materialkosten die Rentabilitat
von PV-Anlagen (NLT 2022) und erhéhen somit die Stromgestehungskosten (SCHINDELE et al. 2020) bei
gleichzeitiger Verringerung des Flachenenergieertrages (BGHm 2023).

Im Rahmen einer Informationsveranstaltung des Griinlandzentrums Niedersachsen-Bremen wurden
Landwirt*innen gebeten, Potenziale und Hirden von PV-Anlagen auf landwirtschaftlich genutzten
Boden einzuschatzen. Die Ergebnisse zeigten, dass die Griinlandnutzung und hier vor allem die
Beweidung das hochste Potenzial fiir eine kombinierte Nutzung der Landwirtschaft mit PV hatte
(detaillierte Angaben hierzu werden im Anhang (S1) bereitgestellt).

Die grofSten Hirden fir eine Doppelnutzung wurden in der genannten Umfrage bei der nétigen Technik
zur Bewirtschaftung der PV-Anlagen gesehen, um die derzeitigen Agri-PV Bedingungen zu erfiillen.

Diese Bedenken hinsichtlich einer maschinellen Nutzung werden neben Bedenken zum biirokratischen
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Aufwand ebenfalls in einer 2020 durchgefiihrten quantitativen Studie unter deutschen Landwirt*Innen
zur Nutzungsbereitschaft von Agriphotovoltaik geduRert (WAGNER et al. 2024). Im Gegensatz zu den
meisten Ackerkulturen kann eine extensive Griinlandwirtschaft problemlos mit angepasster Technik
durchgefiihrt werden (vergleiche Kapitel 4). Dadurch ergibt sich ein Vorteil des Griinlandes gegeniber

Ackerkulturen, der bisher rechtlich und formal nicht hinreichend beriicksichtigt ist.

6.3  Okologische Vielfalt

Die Bedeutung von extensiv genutztem Griinland im Hinblick auf die 6kologische Vielfalt wird in Kapitel
5 hervorgehoben. In einer 2023 erschienenen Studie von TOLGYESI et al. wird dringend empfohlen,
dkologische Uberlegungen in die Gesetzgebung mit aufzunehmen, da es sonst zu verpassten
Gelegenheiten bei der Nutzung direkter und indirekter Vorteile von PV kommen kdnnte. Die hier von
TOLGYESI et al. (2023) vorgeschlagenen “Ecovoltaic parcs” sollen mit artenreichem Griinland angesét
und extensiv durch Grasen oder Mahen gepflegt werden, um ihr Potenzial hinsichtlich zu erbringender
OSL méglichst umfinglich entfalten zu kénnen. Standortwahl, Gestaltung der Anlagen und angepasstes
Flachenmanagement werden als Schlissel zur Férderung der Biodiversitat angesehen (RAAB 2015, BNE
2019). Insbesondere vor dem Hintergrund der Vielfalt der technischen Ausgestaltungsmaoglichkeiten
von PV-Anlagen sollte daher eine Uberpriifung der Voraussetzungen fiir maximale 6kologische Vorteile

bei gleichzeitiger nachhaltiger Flachennutzung zur Stromerzeugung auch in Deutschland stattfinden.

6.4  Technische Ausgestaltung

Im Detail ist noch nicht geklart, welche baulich-technischen Ausfiihrungen der PV-Anlagen wie dazu
geeignet sind, AUKM MaRnahmen und OSL des Griinlandes zu unterstiitzen und welche eher einen
hemmenden Effekt auf die Vegetation haben. Der Reihenabstand bzw. der breitere besonnte Streifen
zwischen den PV-Modulen ist beispielsweise assoziiert mit der Forderung der Artenvielfalt sowie
Arten- und Individuendichte im Vergleich zur umgebenden Landschaft (BNE 2019). Wahrend der
Stromertrag der Flache mit zunehmender Modul-Dichte bis maximal zur gegenseitigen Beschattung
ansteigt (DuUPRAz et al. 2011), werden optimale Bedingungen fir gleichzeitig erfolgende
Pflanzenproduktion (MARROU et al. 2013), aber auch flr eine Erhéhung der Diversitat (BNE 2019) bei
weniger dicht aufgestellten PV-Modulen bzw. breiteren Reihenabstéanden gefunden. Derzeit werden
20 von insgesamt 23 AUKM MalBnahmen der Intervention ,Bewirtschaftungsverpflichtungen zur
Verbesserung der Biodiversitat” zugeordnet. Diese MaRnahmen dienen der Erreichung des EU-Ziels
,Beitrag zum Schutz der Biodiversitit, Verbesserung von OSL und Erhaltung von Lebensrdumen und
Landschaften” (ML 2024). Ein Grof3teil dieser MaRnahmen kdnnte in Griinland PV-Anlagen — abhangig

von der technischen Ausgestaltung — durchgefiihrt werden.
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6.5 Erhalt des landwirtschaftlichen Flachenstatus

Eine Beibehaltung des landwirtschaftlichen Flachenstatus wadre die Voraussetzung fir die
forderrechtliche Einordnung und Anerkennung des Griinlandes in Solarparks als Dauergriinland. Durch
die langfristige Nutzungsfestlegung, von der beim Bau von PV-Anlagen ausgegangen wird, wird die GAP
Definition von Dauergriinland (>5 Jahre) erfillt. Durch eine Beibehaltung des landwirtschaftlichen
Status ware dieses Dauergriinland auch nach einem moglichen Abbau der PV-Anlage Uber die GAP vor
Umbruch geschiitzt (KNE 2023). Eine Anerkennung von Griinland als landwirtschaftliche
Nutzungsform in PV-Anlagen ohne Agri-PV Status findet jedoch zurzeit nicht statt. Es kommt vielmehr
zu einer Aberkennung des landwirtschaftlichen Status’ durch den Bau der PV-Anlage (vergleiche
Kapitel 2).

Dies steht im Widerspruch zum sogenannten "Kiesgruben Urteil" von 2020, bei dem der
Bundesfinanzhof urteilte, dass eine zum Abbau von Bodenschéatzen verpachtete Flache ihre Zuordnung
zur Land- und Forstwirtschaft nicht verliert, wenn die Rekultivierung und Wiederaufnahme der
landwirtschaftlichen Nutzung vorgesehen ist (Bundesfinanzhof, 11-R-28/18). Diese Rekultivierung und
Wiederaufnahme der landwirtschaftlichen Nutzung kann bei mit PV-Modulen genutzten Flachen
genauso erfolgen. Zudem kommt es aufgrund der weiterhin notwendigen pflegenden Bewirtschaftung
des Griinlandes in PV-Anlagen, anders als bei einer Nutzung als Kiesgrube, nicht zu einer
Unterbrechung der landwirtschaftlichen Nutzung, was letztlich deutlich fir einen Beibehalt des
landwirtschaftlichen Status spricht. Die artenvielfaltfordernde Flachenbewirtschaftung (die durch die
Umwandlung von Acker- zu Griinland erfolgen sollte) stellt nach Artikel 6 Absatz 1 EU-GAP-Verordnung
eine eigenstdndige landwirtschaftliche Nutzung dar. Eine Aberkennung des landwirtschaftlichen
Flachenstatus erscheint vor diesem Hintergrund nicht nachvollziehbar und sollte durch eine

lberzeugende Flacheneinordnung ersetzt werden.

6.6 Integration in Forderrichtlinien

Das extensive Griinland ist, wie in Kapitel 4 dargestellt, sowohl von der Intensivierung der Nutzung als
auch von der Nutzungsaufgabe gleichermaBen bedroht. Die vielfaltigen vom extensiven Griinland
erbrachten OSL, die seit den 1990er Jahren iber Naturschutz und Extensivierungsprogramme
gefordert und honoriert werden, werden zudem immer wieder aus fiskalischer Sicht infrage gestellt
(DAFA 2015). Dies gilt in besonderem MalRe fiir die 6kologisch wertvolle Schafbeweidung (DAFA 2015),
die in niedrig aufgestanderten PV-Anlagen haufig praktiziert wird (LFL 2019, ScHALOw 2013). Neue
Vermarktungsstrategien bzw. Produktionsverfahren zu erforschen, die den Erhalt des extensiven
Grinlandes unterstiitzen bzw. ermdoglichen, erscheinen vor diesem Hintergrund sinnvoll. Durch die
Honorierung der Pflegeleistungen der Schafe in PV-Anlagen (PoTT 2023) ergibt sich beispielsweise ein

solches “neues” Grinlandproduktionsverfahren (Grinland-PV mit Schafbeweidung), welches rechtlich
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bereits vollumfanglich landwirtschaftlich anerkannt ist (BAYERISCHE STAATSKANZLEI 2021) und dazu
geeignet ist, eine finanzielle Unterstlitzung der Schafhaltung zu ermdéglichen. Dem Vorbild von
Agroforstsystemen folgend, die erstmals in der GAP 2023-2027 beriicksichtigt sind (B6Hm C. 2022, UBA
2023), konnten auch mit PV-Modulen genutzte Flachen unter bestimmten Umstianden forderfahig
bleiben. Dies setzt eine nach guter fachlicher Praxis erfolgende Bodenbewirtschaftung voraus und
ermoglicht die Teilnahme an AUKM MaRnahmen. Die Wertschopfung, die bereits durch PV erfolgt,
kénnte aber auch unabhingig von GAP Férdergeldern die erbrachten OSL des Griinlandes, die bei
sachgerechter Bewirtschaftung maoglich sind (BNE 2019), finanzieren. Der Stromertrag der Flache, der
entsprechend honoriert wird, finanziert damit die OSL des Griinlands, die durch die sachgerechte
Pflege ermoglicht werden. Hier wéare die Genehmigung der PV Anlage direkt an die Bereitstellung von
OSL gekniipft. Auch eine reduzierte Forderung der PV-Flichen in Solarparks wire denkbar, was
ebenfalls zu einer monetaren Entlastung der GAP, aber trotzdem einer Steigerung der Effizienz (durch
eine Ausweitung der Flachen) von AUKM MaRnahmen fiihren kénnte. Die derzeit geforderten AUKM
Malnahmen beinhalten beispielsweise die Férderung der Umwandlung von Ackerland in Griinland,
extensive Griinlandbewirtschaftung, Wasserriickhalt in der Landschaft oder auch Moorbodenschutz.
Die hierfir vorgesehenen Mittel sind jedoch begrenzt. Fiir die geférderte MaRnahme Umwandlung
von Ackerflache zu Dauergriinland auf organischen Bdden stehen beispielsweise aktuell nur fir 2 %
(dies entspricht 6.745 ha) der Gesamtflache ausreichende Mittel zur Verfiigung (UBA 2023). Bei einer
Beibehaltung des landwirtschaftlichen Flachenstatus ware die Umwandlung von Ackerflache zu

Dauergriinland auf organischen Béden ein gewiinschter Nebeneffekt.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass eine weiterhin erfolgende landwirtschaftliche Zuordnung der
mit PV-Anlagen genutzten bzw. zu nutzenden Flachen, vormals ausschliefRlich landwirtschaftlich
genutzten Flachen anhand der hier vorgeschlagenen Kategorisierung i) eine zu erstellende
allgemeingiltige Flachenkulisse vereinfacht, ii) die Wertschépfung durch PV-Anlagen in der
Landwirtschaft halt, iii) eine fachgerechte Bewirtschaftung der Flachen in PV-Anlagen gewahrleistet,
iv) die Moglichkeit der Nutzung von AUKM MaRBnahmen bietet und v) den Erhalt und die

Wertschatzung des Griinlandes und der dadurch erbrachten OSL verbessern kann.

7 Fazit

In diesem Ubersichtsartikel wird versucht, den gegenwirtigen Stand der rechtlichen Einordnung und
die Kategorisierung von gebaude-unabhangigen PV-Anlagen darzustellen. Ein Fokus liegt dabei auf der
Verbindung von PV-Anlagen mit extensiv genutztem Griinland sowie der vom Griinland erbrachten
OSL. Die Vor- und Nachteile landwirtschaftlicher Nutzungsoptionen, insbesondere der Beweidung mit

Tieren, werden aufgezeigt und diskutiert. Dariiber hinaus wird das Konzept OSL herangezogen, um das
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Potenzial einer Verbindung von Energieerzeugung, landwirtschaftlicher Produktion und Férderung von
Biodiversitat aufzuzeigen. Darauf aufbauend werden Moglichkeiten zur Umsetzung von AUKM

Malnahmen in PV-Anlagen unabhangig von den derzeit geltenden Agri-PV Bedingungen analysiert.

® Flache ist begrenzt und wird weltweit, in Europa und in Deutschland knapper

® Vor dem Hintergrund unterschiedlicher Nutzungsanspriiche (u.a. Lebensmittelproduktion,
Energieerzeugung, Erhalt der Biodiversitdt, Klimaschutz ...) ist es zwingend erforderlich,
mogliche Synergien bei der Flachennutzung zu evaluieren

® Die bisherige Evidenz zeigt, dass eine Kombination aus Energieerzeugung und
landwirtschaftlicher Nutzung das Potenzial hat, Synergien zu erzeugen und damit die
existierende Flachenkonkurrenz abzumildern.

® Der kombinierten Flaichennutzung stehen die gegenwartig giiltigen Regularien entgegen, was
sich in der geringen Verbreitung der bisher definierten Agri-PV zeigt.

® Der Verlust des landwirtschaftlichen Flachenstatus hat u.a. weitgehende steuerliche und
erbrechtliche Nachteile fur einen landwirtschaftlichen Betrieb, betrifft aber ggf. auch die
derzeit notwendige Bereitstellung von Ersatz-, Ausgleichs- und Stilllegungsflachen.

® Eine weitergehende Beriicksichtigung landwirtschaftlicher Nutzung (iber das bestehende
Konzept Agri-PV hinaus bedarf einer Neuordnung der Kategorisierung von gebaude-
unabhangigen PV, die in diesem Artikel vorgeschlagen wird.

® Eine weiterhin bestehende landwirtschaftliche Zuordnung des Bodens wiirde die Ausweisung
einer allgemeingiiltigen sinnvollen Flachenkulisse (kohlenstoffreiche und Béden mit geringer
Feuchtstufe) fur PV-Anlagen (inkl. PPA Anlagen) erleichtern und hélt die Wertschépfung
mittels PV-Anlagen in der Landwirtschaft.

® Die Umsetzung vieler AUKM-MaRnahmen sollte auch in PV-Anlagen auf landwirtschaftlich
genutzten Flachen moglich sein und erscheint als eine geeignete Form der landwirtschaftlichen

Flachennutzung.

Um das volle agronomische und 6kologische Potenzial von mit PV-Anlagen genutzten Grinlandflachen
ausschopfen und baulich technische Empfehlungen treffen zu kénnen, braucht es weiterer Forschung.
Eine Beibehaltung des landwirtschaftlichen Status der mit PV-Anlagen genutzten Griinlandflaichen

erscheint nach gegenwartigem Wissenstand als sinnvoll.

Zusammenfassung

Die bisherigen Begrifflichkeiten zu Freiflaichen Photovoltaik (PV) -Anlagen inklusive “Agri-PV”, sowie

die generelle Gesetzeslage zu PV-Anlagen auf landwirtschaftlich genutzter bzw. vormals
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landwirtschaftlich genutzter Flache sind untibersichtlich und unzureichend. Das agronomische und
Okologische Synergiepotenzial der Kombination Landwirtschaft und Energieerzeugung sollte
umfangreich genutzt werden. Gunst-Standorte der Lebensmittelerzeugung nachhaltig zu schiitzen,
aber trotzdem die Chancen einer moglichen kombinierten Flachennutzung (Doppelnutzung)
wahrzunehmen und die Wertschépfung in der Landwirtschaft zu halten, sind in diesem Kontext die
Herausforderungen. Die Begrenztheit der landwirtschaftlichen Flache macht eine Evaluierung der
landwirtschaftlichen Nutzungsmoglichkeiten und eine Neuordnung der Begrifflichkeiten dringend
erforderlich, wozu dieser Ubersichtsartikel einen Beitrag leistet. Eine neue Kategorisierung wird
vorgeschlagen, die eine Ubersichtliche Zuordnung der mit PV kombinierten landwirtschaftlichen
Flachennutzung ermoglicht. Die mogliche Doppelnutzung durch PV und extensiv landwirtschaftlich
genutzter Flache (unter Bericksichtigung der Umsetzungsmoglichkeiten von Agrar- Umwelt und
KlimamaRnahmen), sowie die sinnvolle Integration der auf landwirtschaftlicher Flache errichteten PV-
Anlagen in die aktuelle landwirtschaftliche Kulisse wird im Rahmen der vorliegenden Arbeit

systematisch untersucht und die Potenziale sowie der notige Forschungsbedarf werden aufgezeigt.

Summary

The current terminology for free-field photovoltaic (PV) systems, including "Agri-PV", and the general
legal situation regarding PV systems on agricultural or former agricultural land in Germany are
confusing and inadequate. The potential for agronomic and ecological synergy by combining
agriculture and energy production should be fully exploited. The challenge here is to protect
favourable soils and sites for food production, while at the same time exploiting the opportunities of
the dual use of agriculture and energy production with PV - and keeping the added value in agriculture.
The limited amount of agricultural land makes an evaluation of agricultural land use options and a
reorganisation of terminology urgently necessary. A new categorisation is proposed that allows a clear
classification of agricultural land use combined with PV. In this review, the combination of PV and
agricultural land use — considering also ecosystem services, implementation of agri-environmental
measures and legal aspects — is systematically analysed. Potential research and remaining open

guestions are identified.
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Anhang

Information zu den Befragungsergebnissen: Zu einem Uberwiegenden Teil ordneten sich die Befragten
(n=34) der Gruppe “Landwirtschaft” zu (65 % inkl. teilweise Doppelnennung) und gaben zu einem
grolRen Teil (59 %) an, dass ihre Motivation zur Teilnahme an der Veranstaltung der Besitz von Flachen

ist, auf denen eventuell PV umgesetzt werden soll.
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Abbildung S1: a) Ergebnisse der Befragung zu PV in der Landwirtschaft in Nordwest-Niedersachsen
(25.10.2023). Absolute Anzahl der Nennung der jeweiligen Bewirtschaftungsoption als Antwort auf die
Frage: “Was wirden Sie unter PV umsetzen wollen, um eine Flachensynergie zu erreichen?”
Mehrfachnennungen waren moglich; die Kategorie “Wiederverndssung auf Moor” wurde nachtraglich
eingefligt, da von den Personen, die die Méglichkeit “Sonstiges” wahlten, diese Option im Freitextfeld
eingefligt wurde; andere Optionen wurden nicht genannt; n = 34. b) Ergebnisse (Absolute Anzahl der
Nennungen der jeweiligen Kategorie) der Befragung in Nordwest Niedersachsen (25.10.2023).
Kategorisierte Freitextantworten auf die Frage: “Was sehen Sie als groRte Hirde bei einer
Doppelnutzung?”. Teilweise wurden mehrere Argumente angefiihrt. Unter sonstiges sind die
Argumente aufgefiihrt, die maximal zweimal genannt wurden. Die Kategorie “Technik” beinhaltet alle
Bedenken zum Thema intensive Bewirtschaftung der Flachen, Birokratie fasst die Bedenken

hinsichtlich des nétigen blrokratischen Aufwandes zusammen. n = 25
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